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1. PRSPs als Neuanfang in der Strukturanpassung?

RSP ist zu einer neuen Zau-
Pberformel in der Entwicklungs-

politik geworden. Das Kurzel
steht fur Poverty Reduction Strategy
Paper und meint die Strategiepapiere
zur Armutsreduzierung, die von den
Regierungen der Entwicklungslénder
unter Einbeziehung ihrer Zivilgesell-
schaften zu entwickeln sind. Glaubt
man gar den Verlautbarungen aus
dem BMZ, dann sind die Zeiten her-
kemmlicher, umstrittener Strukturan-
passungspolitik iberwunden und das
Ziel des Koalitionsvertrages, die
Strukturanpassungsprogramme  von
Weltbank und IWF sozial und &kolo-
gisch zu reformieren, erreicht. Was ist
geschehen - nach all den Jahren, in
denen die Bretton-Woods-Institutio-
nen - wenn Uberhaupt - sehr zoger-
lich und nur mit zaghaften Modifizie-
rungen ihrer wirtschaftspolitischen
Vorgaben auf die Kritik an ihren Pro-
grammen reagierten?

Beim Weltwirtschaftsgipfel in Kéln
im Sommer 1999 beschlossen die
sieben fuhrenden Industriestaaten
einen weiteren Schuldenerlass fur
die drmsten hoch verschuldeten
Lander (HIPC). Entlang spezifischer
Kriterien koénnen bis zu 36 Lander
der insgesamt 41 HIPC-Lénder mit
einem Schuldenerlass aus der Kélner
Schuldeninitiative rechnen. Die neue
HIPC-Initiative von 1999 hat eine
Grundidee der weltweiten Kampag-
nen fur einen weit reichenden
Schuldenerlass ~ (Erlassjahr  2000)'
aufgegriffen: die aus dem Schulden-
erlass frei werdenden Mittel sollen
fortan fur die Bekampfung von Armut
eingesetzt werden.

Die Idee, Armutsstrategiepapiere
erarbeiten zu lassen, wurde im
Herbst 1999 von Weltbank und IWF
der Offentlichkeit présentiert. Dies
war zum einen die Einlésung des
Auftrags der G7-Staaten an die Inter-
nationalen  Finanzinstitutionen,  si-

' Siehe hierzu u.a. Christiane Overkamp, 2000:
Erfolg politischer Mobilisierung: Die Deutsche
ErlaBjahrkampagne 2000, in: Schuldenreport
2000, Schuldenkrise vor der Losung?, hrsg:
WEED e.V., Bonn.

cherzustellen, dass die Schuldener-
lasse der HIPC fir die Armutsbe-
kémpfung verwendet werden. Zum
anderen diente es den beiden Inter-
nationalen Finanzinstitutionen (IFls)
als willkommene Médglichkeit, lang
bekannte Schwierigkeiten mit ihren
Strukturanpassungsprogrammen  an-
zugehen und der Kritik vor allem an
den sozialen Folgen ihres Vorgehens
zu begegnen.

Armutsbekdmpfung soll in den
PRSPs zum (bergeordneten Politik-
ziel werden, auf das alle wirtschafts-
politischen Entscheidungen auszu-
richten sind. Die Strategiepapiere
sollen zu dem zentralen mittelfristi-
gen Planungsinstrument in  den
drmsten  Entwicklungsléandern  wer-
den. Das neue Vorgehen wurde zur
bergeordneten ,Konditionalitét” er-
hoben. Denn Weltbank und Interna-
tionaler Wéhrungsfonds (IWF) wollen
kinftig all ihre Ausleihungen zu kon-
zessiondren  Bedingungen  daran
kntpfen, dass ein - in Washington
genehmer - PRSP vorliegt.

Die mit dem neuen Konzept ver-
bundenen Hoffnungen sind groR: So
sollen die Schwéchen der Konditio-
nalitétenpolitik aufgelost werden, die
fur die Finanzinstitutionen darin be-
stehen, mit den oktroyierten Vorga-
ben nur bedingt wirtschaftspolitische
Reformen in ,unwilligen” L&ndern
durchsetzen zu konnen. Der PRSP-
Ansatz setzt stattdessen auf nationale
Ownership und Partizipation der
Bevdlkerung, um eine Identifikation
der Betroffenen mit den Wirtschafts-
programmen zu erzielen. Zudem
versprechen sich die IFls von dem
neuen Ansatz aber auch eine besse-
re Wirksamkeit der Programme — vor
allem in Bezug auf Armutsreduzie-
rung. So wird davon ausgegangen,
dass es mit den von den betroffenen
Landern selbst zu erarbeitenden
Papieren gelingt, Wirtschafts- und
Armutsstrategien  l&nderspezifischer
auszurichten. Mit den PRSP wird der
Anspruch verknipft, makrotkonomi-
sche Stabilisierungs- und Strukturre-
formen und Armutsreduzierungs-
malinahmen zu integrieren und das

bisherige Nebeneinander von ,har-
ter” Wirtschaftspolitik und ,weicher”
Armutsbekdmpfung zu Gberwinden.

Flexibilitat bei den
Internationalen Finanz-
institutionen?

WEED hat das PRSP-Konzept, die
Verlautbarungen der Bretton-Woods-
Institutionen und die Debatten, die
um die PRSP-Prozesse herum statt-
fanden, von Anfang an intensiv beo-
bachtet. Wir haben zentrale Prinzi-
pien des neuen Konzepts - die nati-
onale Verantwortlichkeit und die
gesellschaftliche Beteiligung an wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen -
begrifit. Dennoch haben wir bereits
1999 auf entscheidende prozedurale
und konzeptionelle Probleme und
Widerspriiche des Ansatzes hinge-
wiesen, die uns bezweifeln lieRen,
dass damit eine bessere Ausrichtung
von Wirtschaftsreformen auf Armuts-
bekémpfung oder - umfassender —
auf eine sozial gerechtere und 6kolo-
gisch wie 6konomisch nachhaltige
Entwicklung gelingt.” Zu den groRten
Bedenken gehorte der nicht aufge-
|6ste Widerspruch zwischen nationa-
ler Ownership und Konditionalitéten-
politik. Anders ausgedrtickt: zwischen
dem Anspruch, dass die betroffenen
Regierungen und Gesellschaften ihre
Strategien zwar selbst formulieren
sollen, die nordlichen Geber ihre
Einflussnahmemdglichkeiten  tber
wirtschaftspolitische  Auflagen aber
nicht aus der Hand geben wollen. So
mussen die PRSPs von IWF und
Weltbank genehmigt werden, bevor
sie ihre Funktion als Grundlage fur
die HIPC-Initiativen-Erlasse und fur
kiinftige Anpassungsprogramme
spielen konnen. Und was als ange-

* Barbara UnmiRig, 2000; Ein Jahr nach den
Kélner HIPC-Beschlissen - Eine kritische
Zwischenbilanz, in: Schuldenreport 2000,
a.a.0. und Miriam Walther/Barbara UnmiRig,
2000: Armutsorientierte Entwicklung oder
soziale Abfederung? - Kontinuitdt und Wandel
in der Politik von IWF und Weltbank, in: Schul-
denreport 2000, a.a.0.
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messene Wirtschaftspolitik gilt, wird
weiterhin in Washington entschieden.
Dabei kénnen es sich die Lénder
nicht leisten, die Zustimmung der
Internationalen Finanzinstitutionen zu
riskieren, denn ohne PRSP kein
Schuldenerlass und auch keine neu-
en Kredite von IWF und Weltbank.
Das bedeutet, dass es zu einem
Wandel in der Wirtschaftspolitik der
betroffenen Landern nur kommen
wird, wenn auch IWF und Weltbank
zu einem Umdenken bereit sind. Wie
verhélt es sich damit? Und wie sehen
die beiden Finanzinstitutionen ihre
Rolle in dem neuen Ansatz? In den
gut zwei Jahren seit Lancierung des
PRSP-Konzepts haben die Weltbank
und der IWF wiederholt betont, zum
Zwecke der Armutsbekdmpfung die
altbekannten  makrookonomischen
Stabilisierungsvorgaben  zugunsten
der Budgets fiur Sozial- und andere
prioritdre Ausgaben flexibler gestal-
ten und Strukturauflagen auf ihre
Armutswirkungen hin Uberprifen zu
wollen.”  Armutsbekdmpfung  soll
nicht mehr als ,add-on”, im Sinne
nachgeordneter sozialer Abfederung
verstanden werden, sondern ins
Zentrum der Aufmerksamkeit gelan-
gen. Statt undifferenziert auf Wachs-
tum zu setzen, das schon irgend-
wann und irgendwie bei den armen
Bevolkerungsgruppen  ankommen
wird, soll die stérkere Beteiligung der
Armen am Wachstum geférdert wer-
den (,pro-poor growth”). Wo sich
Zielkonflikte (,trade-offs") nicht ver-
hindern lieBen — bspw. zwischen
kurzfristigen Stabilisierungszielen auf
der einen und léngerfristigen sozialen
Zielen auf der anderen Seite - sollen
diese klar benannt und die getroffe-
nen Entscheidungen erldutert wer-
den.’

* ,The objective is different: The PRGF explic-
itly makes poverty reduction a central goal,
whereas under the ESAF poverty reduction
was an implicit by-product. Hence, policies
now have to be weighed in terms of their
contribution to poverty reduction.” (IWF
2001).

“ When a country’s program incorporates
specific measures that could be expected to
have significant (though presumably tempo-
rary) adverse effects on groups of the poor, it
is essential to demonstrate that these effects
have been carefully considered and, where

Nach wie vor formulieren der IWF
und die Weltbank in ihren Papieren
zur Umsetzung der neuen Armuts-
strategie konzeptionell Widersprich-
liches. So klingt in den eben ge-
nannten Verlautbarungen deutlich
an, dass auch die beiden Finanzin-
stitutionen die Notwendigkeit einer
Richtungsénderung sehen. An ande-
rer Stelle argumentiert der IWF dann
wieder, es habe sich bei seiner Politik
von jeher auch um Armutsbekdmp-
fung gehandelt. Die Argumentation
verlduft - vereinfacht ausgedriickt —
wie folgt: Wachstum sei der sicherste
Weg, Armut zu bekémpfen und mak-
rodkonomische Stabilitét eine unbe-
dingte Voraussetzung fir Wachstum.
Instabilitdten  schadeten  entspre-
chend auch der dmsten Bevolke-
rung. Im Falle der Inflationsbekémp-
fung des IWF profitierten die armen
Gruppen sogar Uberproportional.
Sofern es zu trade-offs zwischen den
Stabilisierungszielen und der Ar-
mutsbekédmpfung  komme, seien
diese nur vortibergehend und kon-
nen ggf. mit gezielten Absicherungs-
malinahmen Uberbriickt werden (vgl.
IWF/ WB 2000).

Insgesamt gilt, dass Theorien und
Konzepte, wie eine Finanz-, Steuer-
und Handelspolitik armutsorientiert
gestaltet werden kann, auch weiter-
hin fehlen. Immerhin ist um die
PRSPs herum aber ein neuer kon-
zeptioneller  Spielraum entstanden,
der das langjahrige neoliberale Credo
des Washington Konsenses zwar
noch nicht abgelost hat, aber immer-
hin in Ansétzen in Frage stellt.

Makrodkonomie und
Armutsbekdampfung in den
finf ersten PRSPs

Anfang 2002 liegen nun fir 35 Lén-
der provisorische Strategiepapiere, so
genannte Interim-PRSPs, vor. Neun
Lénder haben den Erarbeitungspro-
zess ganz abgeschlossen und ein
vollsténdiges Papier abgegeben.’ In
den zurtickliegenden Jahren wurden

appropriate, that countervailing measures
have been built into the PRGF-supported
program.” (IWF 2000).

* www.worldbank.org/poverty/strategies/
index/htm.

vor allem die ersten Erfahrungen mit
der zivilgesellschaftlichen Beteiligung
bei der Erarbeitung der Strategiepa-
piere gesammelt und ausgewertet.®
Der Schwerpunkt des vorliegenden
Arbeitspapiers hingegen liegt auf der
Analyse der makrodkonomischen
Strategien und ihrer Verkntipfung zur
Armutsiberwindung in  den finf
ersten vollsténdigen Armutsstrategie-
papieren, den PRSPs von Bolivien,
Burkina Faso, Mauretanien, Tansania
und Uganda.

Auch wenn die PRSPs sowohl
prozedural als auch konzeptionell
einen Neuanfang markieren, mussen
sie im Kontext der laufenden Struk-
tur- und Sektoranpassungsprogram-
men der Internationalen Finanzinsti-
tutionen gesehen werden. Deshalb
haben wir in die Analyse der PRSPs
ergénzend die Weltbank- und IWF-
Dokumente der laufenden Struktur-
anpassungsprogramme einbezogen.
(Eine Auswahl der untersuchten
Dokumente findet sich im Literatur-
verzeichnis.)

Wir gehen der Frage nach, ob es
gelungen ist, in den PRSP Strategien
zu verankern, die makrockonomische
Reformen und Armutsbekémpfung
miteinander verbinden. Ist damit die
Ablésung der jahrzehntelang wegen
ihrer sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Folgen so heftig um-
strittenen  Strukturanpassungspolitik
(SAP) eingeleitet? Immerhin be-
hauptet nicht zuletzt auch das Bun-
desministerium  fir  Wirtschaftliche
Zusammenarbeit (BMZ), dass damit
das Versprechen des Koalitionsver-
trags von 1998, die SAPs sozial und
okologisch zu reformieren, eingeldst
sei.

Bevor im Folgenden die WEED-
Analyse der PRSPs von Bolivien,
Burkina Faso, Mauretanien, Tansania
und Uganda zusammenfassend
prasentiert wird, soll noch einmal

® Eine Reihe von Untersuchungen sind tber
die EURODAD Website abrufbar,
www.eurodad.org; siehe auch: Walter Eberlei,
2002: Partizipation in der Armutsbekémpfung.
Mindeststandards fur zivilgesellschaftliche
Beteiligung in nationalen PRS-Prozessen,
Schriftenreihe Gerechtigkeit und Frieden der
Deutschen Kommission Justitia et Pax, Ar-
beitspapier 96, Bonn.
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rekapitulierend auf die jlngste De-
batte um Strukturanpassungspolitik
eingegangen werden.

Kritik an den SAPs alter
Provenienz und neue Wege

Kritik an den Strukturanpassungspro-
grammen von IWF und Weltbank ist
alles andere als neu. Wurde sie an-
fanglich vor allem von Entwicklungs-
und Umwelt-NGOs und von Betrof-
fenen formuliert, gesellten sich in
den letzten Jahren immer stérker
auch Stimmen aus dem wirtschaftli-
chen mainstream, zum Teil aus der
Weltbank und dem IWF selbst, hinzu.

Ein Kritikpunkt bezieht sich auf
die mangelnde Integration makro-
6konomischer  Wirtschaftsreformen
und  Armutsbekdmpfung.  Statt
Wachstums- und Armutsziele gleich-
berechtigt zu verfolgen, sind sozial-
politische MalRnahmen den wirt-
schaftspolitischen Malinahmen un-
tergeordnet worden.

Das Spektrum der Kritik verlduft
vom Vorwurf, die Anpassungspolitik
habe nicht genug zum Abbau der
Armut beigetragen bis hin  zum
grundsatzlicheren  Urteil, die Pro-
gramme selbst hatten Armut produ-
ziert. Doch die Strukturanpassungs-
politik hat auch im Hinblick auf ihr
Ziel der Wachstumsférderung nur
wenig Erfolge aufzuweisen: Nach
Aussage von Weisbrot et al. (2001)
gibt es weltweit keine einzige Region,
die als Folge von IWF- und Weltbank-
Anpassungsprogrammen ein tragfé-
higes Wachstum erlebt hétte.

Auch die IFls sind mit dem Erfolg
ihrer Programme, zumindest was die
Armutsbekdmpfung anbelangt, nicht
zufrieden. 1999 bemerkte der da-
malige IWF-Prasident Michel Cam-
dessus selbstkritisch: ,A vital rela-
tionship exists between growth and
social development. This linkage has
been too loose in our programs so
far."" Bei der Weltbank hieR es Mitte
der 90er: ,More could have been
done, and should have been done,
to reduce poverty in the context of
adjustment programs.”  (Weltbank

” In einer Rede vor dem Exekutivrat des Wah-
rungsfonds 1999.

1994). Allerdings weisen die Institu-
tionen die Behauptung zurlck, dass
ihre SAPs auch im Bezug auf die
unmittelbaren Programmziele (Uber-
windung der Strukturdefizite, tragfé-
higes Wachstum) enttduscht haben.

Vor dem Hintergrund der wenig
tberzeugenden Erfolge der Anpas-
sungspolitik kam es zu einer Wieder-
belebung der Debatten um die Vor-
aussetzungen von Entwicklung und
um den Zusammenhang von
Wachstum und Armutsbekdmpfung.
So herrscht mittlerweile zwar Uber-
einstimmung darin, dass Wirtschafts-
wachstum nicht automatisch zu den
armeren Bevolkerungsteilen durchsi-
ckert. Doch ist Uiberhaupt noch nicht
klar, wie eine armutsorientierte
Haushalts-, Geld-, Finanzmarkt und
AuRenwirtschaftspolitik eigentlich
aussieht. Ahnlich unklar ist der Begriff
des ,armutsreduzierenden Wachs-
tums” (pro-poor growth), der vor
allem von den Internationalen Fi-
nanzinstitutionen verwendet wird. So
hat zwar der PRSP-Ansatz den An-
spruch, die unterschiedlichen Di-
mensionen von Entwicklung und
Armutsbekdmpfung zusammen zu
bringen. Doch es bleibt offen, wie
das erreicht werden soll und wie mit
eventuellen Konflikten (trade-offs) —
z.B. zwischen kurzfristigen und lang-
fristigen Entwicklungszielen - umge-
gangen werden soll.

Ansétze fur eine effektivere Aus-
richtung  kunftiger ~ Wirtschaftspro-
gramme auf Armutsbekdmpfung gibt
es: z.B. bei der zivilgesellschaftlichen
Initiative zur Uberprifung von Struk-
turanpassungsprogrammen  SAPRIN®,
und mittlerweile auch bei den IFls
bzw. in ihrem wissenschaftlichen
Umfeld selbst.

Ein Diskussionsstrang dreht sich
um die Definition von ,Stabilitat”
und um den Zusammenhang zwi-
schen Stabilitdt auf der einen und
Wachstum und Armutsbekdmpfung

® SAPRI (Structural Adjustment Participatory
Review Initiative), gemeinsame Analyse von
sozialen, dkonomischen und 6kologischen
Folgen von Strukturanpassungsprogrammen
durch NGOs, Weltbank und Regierungen (s.
Informationsbrief Weltwirtschaft & Entwicklung,
Sonderdienst 1-2/Januar 2002 und
WWW.Saprin.org).

auf der anderen Seite. Dabei geht es
nicht um die Frage, ob Stabilitdt not-
wendig ist, sondemn was genau dar-
unter zu verstehen ist und welche
trade-offs zwischen eher kurzfristigen
orientierten Stabilitdts- und langerfris-
tig orientierten Wachstums- und
Armutsbekémpfungszielen  existie-
ren.’ Ein héufiger Vorwurf an den IWF
lautet, zu lange an einer zu strikten
Inflationspolitik ~ festzuhalten  und
damit notwendige produktive Investi-
tionen zu verhindern und die Kauf-
kraft der Bevolkerung zu beschnei-
den. Wéhrend der IWF in der Regel
auf Inflationsraten unter 5% drdngt,
halten Experten wie der ehemalige
Chefékonom der Weltbank, Joseph
Stiglitz, Raten um 10% fir unprob-
lematisch, andere wie Andrea Cornia
von UNICEF sogar Raten um 40%.
Auch die angemessene Hohe offent-
licher Defizite sei nicht pauschal
festzulegen, sondern hdnge davon
ab, wie diese finanziert wirden
(Stiglitz). Beim Defizitabbau spiele
auch das Tempo eine Rolle; stérker
als bisher musste dabei die Starkung
der staatlichen Einnahmenseite eine
Rolle spielen (Andrea Cornia 2001).
Ein weiterer Knackpunkt ist die
Rolle von Entwicklungshilfe (ODA) in
der Berechnung der offentlichen
Einnahmen. Das bisher tbliche Vor-
gehen des IWF kann dazu fiihren,
dass unerwartete Mehrzufliisse an
ODA auf Zentralbankkonten als Devi-
senreserven gelagert werden mussen
oder in die Schuldenriickzahlung
gehen, anstatt fur die Armutsbe-
kémpfung zur Verfigung zu stehen.
Die trade-offs dieses Verfahrens mit
dem Ziel der Armutsbekdmpfung
und des Wirtschaftswachstums soll-
ten daher neu verhandelt werden.
Die Stabilisierungspolitik des IWF
wird aber auch grundsatzlicher kriti-
siert, mit dem Argument, ,Stabilitat”

°Vgl. dazu Elson (2001): ,A good starting
point for mainstreaming social issues in
macroeconomic policy is to reopen the ques-
tion of what constitutes ,sound” or ,prudent”
macroeconomic policy. We must begin by
insisting that there are more than two alter-
natives: we do not have only the choice
between, on one hand, World bank- or IMF-
approved ,responsible policy” and, on the
other, hyperinflation with falling per capita
income.”
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umfasse weit mehr als nur stabile
geld- und fiskalpolitische Faktoren
(Elson 2001, Herr/ Priewe 2001).
~.macroeconomic policies that are
sound, in the sense of balancing the
budget, keeping inflation down and
accepting the current balance of
financial power, can be quite un-
sound in human terms, if they de-
stroy human capabilities because
people lose their paid employment
and access to public services" (Elson
2001).

Neben den Stabilitdtsauflagen
werden auch die strukturellen und
ordnungspolitischen Konditionalitdten
der SAPs seit langem kontrovers
diskutiert.”” Auch hierbei geht es
sowohl um die Frage, ob sie die
Strukturprobleme der Lénder Uber-
wunden haben und ein tragféhiges
Wachstum initiiert haben, als auch
darum, welche Armuts- und Vertei-
lungswirkungen die  MaRnahmen
haben. Haufiger Vorwurf ist, dass die
Liberalisierung von Waren- und Ka-
pitalverkehr, die Deregulierungen, die
Privatisierungen  staatlicher  Unter-
nehmen und die Forderung ausldn-
discher Direktinvestitionen Strukturen
geschaffen hdtten, von denen nur
die wohlhabenderen Schichten profi-
tierten. Ungleichheiten hétten sich
verstarkt, Armut nicht reduziert oder
sogar zugenommen.

Auf die Gefahr der groben Ver-
einfachung hin, lassen sich die viel-
schichtigen Debatten folgenderma-
Ren zusammenfassen: Statt eines
tbereilten und allumfassenden Um-
setzens der tblichen Marktreformen,
des immer gleichen Modells des
Washington Konsens, wird fir ein
landerspezifisches, selektives und
graduelles Vorgehen pladiert. Institu-
tionen und die Rolle des Staates im
Entwicklungsprozess und als gesell-
schaftlicher Integrationsmechanismus
mussten wieder stérker berticksichtigt
werden. Fiur den Handelsbereich
bedeutet das, zentrale einheimische

' Nicht zuletzt entziindeten sich die Weltbank-
internen Kontroversen um den Weltentwick-
lungsbericht 2000 zum Thema Armutsbe-
kampfung an der Bewertung der bisherigen
Strukturreformen, deren Armutswirkung die
Autoren des Reports kritischer bewerteten als
das Weltbankmanagement.

Industrien zu schitzen, bis diese
international wettbewerbsféhig sind.
Im Bezug auf Kapital- und Finanz-
marktliberalisierung  wird die Not-
wendigkeit funktionierender Instituti-
onen und Regulationsmechanismen
(Aufsichtsbehorden, Bankenstan-
dards etc.) als Vorbedingung einer
Offnung nach auBen betont und z. T.
der selektive Riickgriff auf Kapitalver-
kehrskontrollen beftirwortet.

Dariber hinaus werden nun wie-
der stérker Verteilungsfragen betont -
nicht zuletzt, weil sich gezeigt hat,
dass Wirtschaftswachstum je nach
Einkommensverteilung stark unter-
schiedliche Wirkungen auf den Ar-
mutsabbau hat und dass massive
Ungleichheiten  ihrerseits  selbst
wachstumshinderlich  wirken.  Not-
wendige Schritte, die in diesem Zu-
sammenhang diskutiert werden, sind
u. a. Umstrukturierungen der ¢ffentli-
chen Ausgaben, (umverteilende)
Landreformen und Reformen des
Steuersystems und eine Starkung der
Arbeitnehmerrechte.

Es geht in den Debatten weniger
darum, ob Wachstum fir die Redu-
zierung von Armut notwendig ist,
sondern um die Klérung der Frage,
welche Art von Wachstum (in wel-
chen Sektoren, wie verteilt, mit wel-
chen Wirkungen auf 6kologische und
¢konomische  Nachhaltigkeit) — zur
Armutsbekémpfung beitrégt.
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2. Ergebnisse der Analyse der PRSPs von Bolivien,
Burkina Faso, Mauretanien, Tansania und Uganda

Ahnlichkeiten in der
Armutsanalyse und den
prasentierten Strategien
zum Armutsabbau

ufféllig ist, wie &hnlich sich die
AfUnf Strategiepapiere sind —

trotz unterschiedlicher Lander-
kontexte und verschieden verlaufe-
ner Partizipationsprozesse. Das be-
zieht sich zum einen auf den Auf-
bau und die Gliederung der Stra-
tegiepapiere, was vor allem auf die
relativ prézisen Vorgaben der Bretton
Woods Institutionen zur logischen
Struktur der PRSPs zurlckzufiihren
sein dirfte."

Doch die Ubereinstimmungen
erstrecken sich auch auf die Armuts-
analyse und die Strategien der Ar-
mutsbekdmpfung. Angesichts der seit
langem bekannten Probleme mit
dem bisherigen, immer gleichen
,Blaupausenansatz” der Strukturan-
passungsprogramme ist das proble-
matisch. Denn das zentrale Prinzip
des PRSP-Ansatzes, die nationale
ownership von Wirtschaftsprogram-
men beférdern zu wollen, geht vor
allem auf die Erkenntnis zurtick, dass

"' Die Bretton-Woods-Institutionen haben
folgende Schlisselelemente genannt: 1.
Armutsanalyse: Definition von Armut, Be-
schreibung der armen Bevélkerungsgruppen
(regionale, ethnische, geschlechtsspezifische
Charakteristika), Analyse der Ursachen von
Armut und der Hauptfaktoren der Hindernisse
fir ihre Uberwindung; 2. Formulierung von
mittel- bis langfristigen Zielen, von Zielindikato-
ren und von Indikatoren zur Messung des
Fortschritts; 3. Ausarbeitung einer integrierten
Strategie zum Abbau der Armut, zur Errei-
chung der Ziele (u. a. Sozialpolitik, makrotko-
nomische Wirtschafts- und Finanzpolitik,
strukturpolitische MaRnahmen); 4. Berech-
nung der Kosten der Strategie, Ermittlung der
eigenen Ressourcen und der zu erwartenden
Hohe an externer finanzieller und technischer
Unterstltzung; 5. Beschreibung des partizipati-
ven Prozesses der Erarbeitung des PRSP und
der Auswirkungen der Konsultationen auf den
Inhalt des PRSP und 6. Darlegung des Nach-
folgeprozesses und geplanter Uberwachungs-
schritte (Monitoring).

wirksame Reformen ldnderspezifisch
gestaltet sein mussen.

In der Analyse der Armutssitu-
ation dominiert in allen funf Strate-
giepapieren der Blick auf Armut ge-
messen am Einkommen. Dimensio-
nen wie Ungleichheiten, sozio-
6konomische und rechtliche Verletz-
lichkeit, Absicherung und Sicherheit
(,vulnerability” und ,security”), Ge-
schlechterverhéltnisse, innerfamilidre
Verteilungsfragen und Nachhaltigkeit
werden zwar zum Teil in den Kapi-
teln der Armutsanalyse benannt,
spielen aber in den formulierten
Strategien zur Uberwindung der Ar-
mut kaum eine Rolle."” Insgesamt
gilt, dass gesellschaftspolitische Ursa-
chen von Armut und Ungleichheit
ausgeklammert werden und so gut
wie keine entsprechenden Schritte
wie etwa umverteilende Land- oder
Steuersystemreformen  vorgesehen
sind.

Die Papiere setzen Ubereinstim-
mend auf eine quantitativ und qua-
litativ. verbesserte  Forderung  der
sozialen Grundversorgung (Gesund-
heit und Bildung). Darliber hinaus
betonen alle finf PRSPs, die Ein-
kommens- und Beschéftigungsmaog-
lichkeiten der armen Bevodlkerung
starken zu wollen. Die starkere 6f-
fentliche Finanzierung der Gesund-
heits- und Bildungsversorgung wird
in der Regel ebenso als Strategie zur
Forderung der Produktivitdt der Ar-
men gesehen wie Investitionen in
den StraRBenbau, die Wasser-, Abwas-
ser- und Energieversorgung. Alle
Strategiepapiere nennen als Ziel, die
Regierungsfihrung (governance)
und Budgettransparenz starken zu

" Geschlechtssperzifische Aspekte werden in
den PRSPs nur am Rande thematisiert. Zum
Teil nennen die Papiere die Starkung der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Position
von Frauen zwar als eines der zentralen Ziele
ihrer Strategien (Bolivien). Dennoch bleiben
sie weit hinter ihrem Anspruch zuriick, das
Thema als Querschnittsziel zu behandeln,
stattdessen bleibt es eine isoliert betrachtete,
nachgeordnete Frage.

wollen. Alle sehen Elemente von
stérkerer Dezentralisierung vor, zum
Teil gekoppelt mit einer Uberpropor-
tionalen o6ffentlichen Unterstiitzung
der d&msten Regionen. Einhellig wird
die Absicht bekréftigt, das Umfeld fir
private Wirtschaftstatigkeit stérken zu
wollen, oft mit einem speziellem
Hinweis auf erhoffte auslédndische
Direktinvestitionen.

Innerhalb der geplanten MaR-
nahmen werden so gut wie keine
Prioritdten gesetzt, obwohl fir alle
untersuchten Ldnder Schwierigkeiten
bei der Finanzierung der entwickelten
Strategien zu erwarten sind. Auch die
Reihenfolge der vorgenommenen
Einzelschritte (Sequenzierung) wird
nicht diskutiert, genauso wenig, wie
mogliche Zielkonflikte zwischen den
ausgewdhlten  Mallnahmen  und
anderen winschenswerten Aktivitd-
ten und Zielen (trade-offs), obwohl
all das fur den Erfolg der Strategie
entscheidend sein kann. Eine wichti-
ge Chance ist damit vergeben wor-
den: ,The PRSP can be an incredibly
valuable tool if it can make explicit
the risks and trade-offs of adopting
one policy over another, what se-
quence is best, a fast reform over a
slow one, or a particular combina-
tion of policies."”

Bedenklich ist, dass den Armuts-
analysen und -strategien keine Be-
wertung vorangegangener Struk-
turanpassungsprogramme voran
gestellt wird. Wie sind die Wirkungen
der bisherigen makrookonomischen
Wirtschaftspolitik auf die Armutsbe-
kdmpfung zu betrachten? Ebenso
wenig werden die Ursachen fur die
mangelnde Wirksamkeit vergangener
Armutsprogramme  Uberpriift. Doch
musste solch eine Analyse jeder
neuen, als ,holistisch” konzipierten
Strategie voranstehen. Auch die
PRSPs, die klar formulieren, dass es

" Tim Kessler in einem Beitrag zur Jahresta-
gung des européischen Schuldennetzwerkes
Eurodad im November 2000.
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Bolivien

Bolivien ist eines der drmsten Lander Stidamerikas, mit ei-
nem durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen von knapp
1000 US$ im Jahr. Knapp zwei Drittel der gut 8 Millionen
Einwohner leben unter der nationalen Armutsgrenze. 2000
betrug das BIP 8,2 Milliarden US$. Boliviens Terms of Trade
haben sich in den 90er Jahren weiter verschlechtert und die
Auslandsverschuldung stieg dramatisch an.

Im Rahmen von HIPC | und Il sollen die Schulden des
Landes nun von 3,344 Mrd. US$ (Nettogegenwartswert
1996) auf ca. 2 Mrd. US$ fallen. Die Weltbank rechnet mit
Schuldendiensteinsparungen von ca. 120 Mio. US$ jéhrlich
fur die ndchsten 10 Jahre, die das Land fiir die Armutsbe-
kdmpfung einsetzen kann. Lange galt das Land als Muster-
beispiel erfolgreicher Strukturanpassungsprogramme. Doch
trotz Erfolgen bei der makrodkonomischen Stabilisierung
verschlechterte sich die Lage grolRer Teile der Bevolkerung.

Das bolivianische PRSP ist eines der bisher umfang-
reichsten Strategiepapiere und wird von vielen Gebern als
besonders gut bewertet. Positiv féllt das Papier durch das
Ziel auf, die Einkommensmaoglichkeiten fur die arme Bevol-
kerung stdrken zu wollen. Dariiber hinaus will die Strategie
aber auch auf andere Dimensionen von Armut wie Machtlo-
sigkeit, soziale Ausgrenzung und geschlechtsspezifische und
ethnische Diskriminierung eingehen.

Der Armutsabbau soll vor allem Uber eine Steigerung des
Wirtschaftswachstums vorangetrieben werden. Neben der
Verbesserung der Einkommensméglichkeiten sollen die
Ausgaben fir die Grundversorgung erhoht und die soziale
Absicherung und die gesellschaftliche Beteiligung der armen
Gruppen verbessert werden.

Obwohl im PRSP wiederholt betont wird, die eindimen-
sionale Ausrichtung bisheriger Wirtschaftsprogramme tiber-
winden und die Ziele der sozialen Entwicklung, der Armuts-
bekdmpfung und des Wirtschaftswachstums integrieren zu
wollen, wird das Strategiepapier diesem Anspruch nicht
gerecht. Das PRSP setzt sich zwar mit den Armutswirkungen
bisheriger Wirtschaftsreformen auf makro6konomischer
Ebene auseinander, doch fehlt diese Analyse bei den ge-
planten zukiinftigen Strategien im Stabilisierungs- und
Strukturbereich.

Die Strategie setzt - ohne Diskussion - auf eine Kontinu-
itdt mit den Strukturanpassungspolitiken, die in der Bevél-
kerung stark umstritten sind. Das ist umso bedenklicher, als
bereits jetzt abzusehen ist, dass eine Reihe der geplanten
Reformen zumindest kurzfristig die Lage armer Bevolke-
rungsgruppen noch verschlechtern kénnte. Wie negative
Folgen fir die Armen aufgefangen werden sollen, wird nicht
geklart.

So ist zwar davon auszugehen, dass die direkte Armuts-
bekdmpfung, vor allem uber die Sozialausgaben, als Folge
des PRSP eine stdrkere Rolle spielen wird. Doch die gewollte
Verknipfung von Wachstumsreformen und MaRnahmen
der Férderung von Einkommensméglichkeiten fir die armen
Gruppen gelingt nicht tberzeugend. Vieles deutet darauf
hin, dass es bei der Dualitdt zwischen den modernen und
wachstumsstarken Sektoren auf der einen und speziellen
Forderprogrammen fiir die arme Bevolkerung in traditionel-
len und informellen Sektoren auf der anderen Seite bleibt.
Politisch brisante Aspekte wie die ungleiche Landverteilung
oder die fehlenden Alternativen fur Koka-Produzenten wer-
den weitgehend ausgeklammert.

Positiv zu bewerten ist die Verteilung der HIPC-Gelder
Uber einen gesonderten Fonds, die gezielte Forderung der
drmsten Regionen und die vereinbarte Uberwachung der
Ausgaben mit Beteiligung der Zivilgesellschaft. Die Umset-
zung der Strategie erscheint allerdings nicht gesichert, denn
schon bei den ersten Kostenberechnungen wurden deutliche
Finanzierungslicken offensichtlich. Diese kénnten in den
kommenden Jahren noch groBer werden, wenn die Wirt-
schaft nicht so stark wéchst, wie im PRSP erwartet. Schon
jetzt spricht vieles dafiir, dass die urspriinglichen Wachs-
tumserwartungen zu hoch gegriffen waren.

AuBerdem birgt die starke Betonung von Dezentralisie-
rung die Gefahr, dass auf lokaler Ebene nicht die nétige
Kapazitdt oder Bereitschaft besteht, die Strategie umzuset-
zen. Da die Opposition zudem nur zum Teil in die Formu-
lierung des PRSP einbezogen war, kénnten wichtige Gesetze
blockiert werden und nach einem Regierungswechsel die
Strategie wieder tber Bord geworfen werden.

mit der Wachstumsstrategie der

moglichst groRen Teilhabe der ar-

den moglichen negativen trade-offs

letzten Jahrzehnte nicht gelungen ist,
die Armut im Land zu senken (Boli-
vien), ziehen daraus so gut wie keine
erkennbaren Konsequenzen fir das
zukinftige Vorgehen.

Armutsbekdmpfung iiber
Wachstumssteigerung

Einheitlich betonen die finf PRSPs,
dass Wirtschaftswachstum der zent-
rale Motor fur die Armutsbekdmp-
fung sei, und entsprechend setzen
alle funf Ldnder auf eine Wachs-
tumssteigerung  (jéhrliches  BIP-
Wachstum zwischen 5-7%). In den
Papieren ist vom Ziel eines mdglichst
breit verteilten Wachstums und einer

men Bevoélkerung am Wachstum die
Rede. Jedoch werden die grundsétz-
liche Ausrichtung der bisher verfolg-
ten Wachstumsstrategien und Fragen
wie die soziale Verteilung des
Wachstums kaum thematisiert. Die
tkologische Nachhaltigkeit, aber auch
die okonomische Tragfahigkeit des
eingeschlagenen  Weges  bleiben
unbertcksichtigt.  Dominantes  Ziel
aller PRSP bleibt zum Beispiel der
Ausbau der Exportwirtschaft - vor
allem der Exportlandwirtschaft. Es
scheint beinahe so, als sei die Dis-
kussion um die Abhangigkeit gerade
der drmsten Lander von Weltmarkt-
entwicklungen und dem potenziellen
Verfall der Weltmarktpreise sowie

in Richtung Nahrungsmittelsicherheit
oder Umwelt- und Ressourcen-
schutzproblemen, nie gefthrt wor-
den.

Einige PRSPs benennen zwar das
Problem der Nahrungsmittelknapp-
heit; die Produktion fur den einhei-
mischen Markt wird in den unter-
suchten Landern aber auch weiterhin
der Exportproduktion untergeordnet.
Nicht einmal die Diversifizierung des
Exportsektors spielt eine explizite
Rolle: Die vorliegenden PRSP setzen
mehrheitlich genau auf die Sektoren,
von denen schon bisher die stérksten
Wachstumsimpulse ausgingen
(bspw. Gold- und Erdgasabbau).
Doch die Beschéftigungswirksamkeit
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ist gerade in diesen Bergbausektoren
dulerst gering.

Obwohl nahezu alle Strategiepa-
piere auf die fehlende Verknipfung
zwischen den modermen und den
traditionellen Wirtschaftssektoren
hinweisen, werden keine Ansétze
entwickelt, wie dieses Nebeneinan-
der uberwunden werden kann. Zu
haufig stehen die Reformen, die auf
eine Wachstumssteigerung abzielen
und die MaBnahmen, die der Ar-
mutsbekémpfung  dienen  sollen,
noch immer unverbunden neben-
einander.

Uberzogene Wachstums-
erwartungen

Die Annahmen Uber die Entwicklung
des BIP und der Exporteinnahmen
sind in allen finf PRSP &uRerst
problematisch: Angesichts der Trends
der letzten Jahre scheinen sie deut-
lich zu hoch gegriffen. So wird davon
ausgegangen, dass sich die Welt-
marktpreise fur die Exporte der be-
troffenen Lénder deutlich erholen
bzw. sich ihre terms of trade verbes-
sern werden, ohne das klar ware,
woher dieser Optimismus  ruhrt.
(Ahnlich positive Erwartungen wer-
den auch von Weltbank und IWF im
Rahmen ihrer Berechnungen der
Schuldenposition der Lénder in der
Schuldenerlassinitiative ~ HIPC ~ zu
Grunde gelegt (s. unten)). Diese
Annahmen spiegeln weder bisherige
Erfahrungen wider, noch bericksich-
tigen sie, dass eine ganze Reihe von
L&ndern im Rahmen ihrer PRSPs auf
den Ausbau gleicher oder &hnlicher
Exportprodukte setzt, was sich aller
Erfahrung nach weiter preisdriickend
auswirken durfte. Das ist exempla-
risch fur die starke Binnenperspek-
tive der untersuchten PRSPs: Die
funf Lander spekulieren zumindest
teilweise auf die gleichen Wachs-
tumssektoren als Zugpferde fur die
Gesamtwirtschaft (Fischexport,
Baumwolle, Gold, Kaffee, Touris-
mus), ohne dass die Entwicklungen
und Plane in anderen, zum Teil be-
nachbarten, Landern thematisiert und
berlcksichtigt wirden (Ausnahme:
Burkina Faso und Mauretanien, die
ausfthrlicher auf regionale Zusam-
menschlisse und Initiativen einge-

Burkina Faso

Das jahrliche Pro-Kopf-Einkommen der 11 Mio. Einwohner Burkina Fasos liegt
bei durchschnittlich 230 US$. Knapp die Hélfte der Bevolkerung gilt als arm. Die
Einnahmen des Landes sind in hohem MaRe abhdngig vom Export von Baum-
wolle und Gold. 1997 betrug das BIP 2,4 Milliarden US$.

Das PRSP zielt auf ein von externen Schocks unabhdngigeres Wachstum mit
breiter 6konomischer Basis und Gleichheitsorientierung. Die Wirtschaft soll durch
stabile makro6konomische Rahmenbedingungen, stirkere Wettbewerbsfdhig-
keit, ldndliche Entwicklung und Unterstiitzung der produktiven Sektoren ange-
kurbelt werden. Arme sollen garantierten Zugang zur sozialen Grundversorgung
erhalten und ihre Erwerbsmoglichkeiten verbessert werden. Durch Dezentrali-
sierung, Korruptionsbekdmpfung, Stdrkung der Justiz und Verbesserung der
Haushaltspléne soll zu ,good governance“ beigetragen werden.

Die stdrkere Forderung von Bildung, Gesundheit und landlicher Entwicklung,
wie sie das PRSP vorsieht, stellt ohne Frage einen wichtigen Schritt in Richtung
Armutsbekdmpfung in Burkina Faso dar. Das Papier enthdlt aber nur wenige
Ansétze flr pro-poor growth und diese drohen noch bei Finanzengpéssen in den
Bereich der ,non essential expenditures” zu fallen. Das PRSP erscheint in erster
Linie als ,, Ausgabenpapier” fiir die Grundversorgung unter Beibehaltung der
bekannten Wirtschaftsstrategien. Die Verbindung von wirtschaftspolitischen und
armutsbekdmpfenden MaRnahmen bleibt sehr schwach. Kaufkrafteffekte durch
Binnennachfrage werden weitestgehend vernachldssigt, was sich vor allem daran
zeigt, dass Lohnsenkungen sowie weitere Arbeitsmarktflexibilisierungen ange-
dacht sind.

Innerhalb der Agrarstrategie weicht das PRSP dem Konflikt zwischen Export-
orientierung und Erndhrungssicherung aus, der angesichts knapper fruchtbarer
Boden besonders brisant ist. Beide Ziele werden hervorgehoben und sollen ge-
fordert werden. Der seit 1995 bestehende Investmentcode gewdhrt jedoch ex-
portorientierten Unternehmen erhebliche Vorteile gegenlber binnenorientierten
Firmen.

Die Armutsbekdmpfungsstrategie enttduscht besonders vor ihrem eigenen
Anspruch, die Wirtschaft weniger krisenanféllig zu machen und auf eine breitere
Grundlage zu stellen. Der geplante weitere Ausbau des Baumwollsektors, der
bereits einen Anteil an den Exporten von 50-60% besitzt, geht mit diesem Ziel
nicht konform und gefédhrdet unter Umstdnden die Finanzierung der ehrgeizigen
Armutsbekdmpfungsziele der Regierung. Insgesamt ist die Finanzierungslage in
Burkina Faso besonders prekér, da schon ab 2008 der Schuldendienst des Landes
wieder hoher sein durfte als vor der Entschuldung im Rahmen der HIPC-
Initiative.

hen). Zwar finden sich in den Papie-
ren vereinzelt Hinweise darauf, sich
verstarkt  fir einen verbesserten
Marktzugang in den Industrieldndern
einsetzen zu wollen. Die potenziellen
Folgen fallender terms of trade fur
die Umsetzung der Armutsbekdmp-
fungsstrategien werden aber weitest-
gehend ignoriert.

Die PRSPs streben zwar - so steht
es beispielsweise gleich in der Ein-
leitung des Papiers von Burkina Faso
- ein von externen Schocks unab-
hangigeres, nachhaltiges Wachstum
an. Doch das Festhalten an einseiti-
gen Exportstrukturen, mit den be-
kannten Anfilligkeiten, kann genau
das nicht erfullen und schlimmsten-
falls die gesamte Armutsbekdmp-
fungsstrategie in Frage stellen. Hier
liegt das Problem nicht nur in den zu

hohen Wachstumserwartungen, son-
dern auch im Festhalten an der tradi-
tionellen Exportstrategie selbst.

Nachhaltige Entwicklung -
Fehlanzeige

Nachhaltigkeitsgesichtspunkte spielen
in den PRSPs kaum eine Rolle, ob-
wohl sie bestehende Umweltprob-
lemen durchaus erwéhnen. Diese
werden vor allem auf Armut und
Bevolkerungswachstum  zuriickge-
fuhrt, aber auch auf industrielle Pro-
duktion wie im Fall Tansanias der
Bergbausektor. Teilweise wird darauf
verwiesen, entsprechende Missstan-
de im spateren Prozess stdrker be-
ricksichtigen zu wollen. Jedoch wird
in den PRSPs und IFI-Programmen
eine Wachstumsstrategie skizziert, die
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viele  Umweltprobleme eher ver-
scharfen durfte. So ist in einigen
Papieren explizit die Rede davon,
dass die geplanten Wachstumsziele
fir den Agrarsektor (Exportsteige-
rung) voraussichtlich mit einer stérke-
ren Umweltbelastung einhergehen
werden. Wie Fehlentwicklungen ver-
hindert oder zumindest gemindert
werden sollen, wird nicht erwahnt.

Alles wie gehabt?

Die Hoffnung, die allgemein in den
PRSP-Ansatz  gesetzt wurde, die
Strukturanpassungspolitik alter  Pro-
venienz zu Uberwinden, wird von
den untersuchten Strategiepapieren
enttduscht. Dass makrodkonomische
Stabilitét eine zentrale Voraussetzung
fur Armutsbekdmpfung ist, ist beina-
he banal. Neue Ideen und Impulse,
wie makrookonomische Stabilisie-
rungs- und Strukturreformen erreicht
werden und mit den Zielen der Ar-
mutsbekdmpfung verknlpft werden
kénnen, finden sich in den funf
PRSPs kaum. Die so schlichte wie
pauschale Argumentationskette ,Sta-
bilitdt ist gut fur Wachstum und
Wachstum ist gut fur die Armutsbe-
kampfung” wird weiterhin bemiht.
Die Stabilisierungs- und Strukturziele
gelten in den Strategiepapieren nicht
als Politikmalinahmen neben ande-
ren - gleichberechtigten und damit
zumindest potenziell auch diskutier-
baren - Zielen, sondern sind den
anderen Reformen (bergeordnet. Sie
bilden den offensichtlich nicht zur
Diskussion stehenden Rahmen, ohne
den Wirtschaftswachstum als nicht
realisierbar gilt.

Die im Rahmen der PRSPs ge-
nannten und die mit dem IWF und
der Weltbank vereinbarten makro-
6konomischen Reformen sind iden-
tisch mit den bisher unter Anleitung
der Bretton-Woods-Institutionen
verfolgten Reformen. Diese Kontinu-
itdt wird sowohl in den Strategiepa-
pieren selbst, aber auch in den Ein-
schatzungen der  Bretton-Woods-
Institutionen  (sog. Joint Staff As-
sessments) und ihren Programmdo-
kumenten festgestellt.

Die makrockonomischen  Ziel-
vorgaben fiir Inflation bzw. Geld-
menge, Budgetdefizit, einheimische

Kreditaufnahme und Wahrungsreser-
ven sind nahezu unverdndert streng
gesetzt (Inflationsraten zwischen 3-
5%) und dies, obwohl die betreffen-
den Lénder schon léngere Zeit als
makrotkonomisch stabil gelten. Der
Fall Mauretanien scheint zwar auf
den ersten Blick eine Ausnahme, da
die Vorgaben des IWF-Programms
eine gewisse Lockerung der Vorga-
ben fur die offentlichen Ausgaben
vorsehen. Dabei muss aber beachtet
werden, dass das Land schon eine
ganze Weile gar kein Budgetdefizit
mehr hat, sondern stattdessen ein
Fiskalplus aufweist.

Trotz der in den untersuchten
Landern geringen Inflation, beharrt
der IWF auf einem niedrigen Grenz-
wert fur die inldndische Kreditauf-
nahme durch die Regierungen.
Gleichzeitig sehen die Strategiepapie-
re und Strukturanpassungsprogram-
me die Einrichtung bzw. Aufstockung
sehr hoher Devisenreserven vor. Die
Hohe der bei den Zentralbanken der
Entwicklungsldnder gehaltenen Gel-
der nimmt seit Jahren kontinuierlich
zu, was einige Entwicklungsexperten
als problematisch bewerten: ,Reser-
ve holdings carry a considerable
cost A dollar held as reserves is
essentially a dollar of foregone in-
vestment for a developing nation. If
these nations had not increased
their reserve holdings, they could
have used the money to support
investment in physical or human
capital” (Baker/ Walentin 2001). Es
sollte also dringend diskutiert wer-
den, inwieweit hier Geld, was fur
armutsrelevante  Investitionen  ver-
wendet werden koénnte, aus dem
Verkehr gezogen wird.

Obwohl eine Vielzahl ernst zu-
nehmender Stimmen mahnt, dass
die traditionellen Inflations- und Bud-
getdefizitvorgaben des IWF notwen-
dige Investitionen verhindern und so
Wachstum und Armutsbekdmpfung
blockieren, ist kein Umdenken in der
Definition dessen zu erkennen, was
als stabil gilt. Eventuelle trade-offs
dieses Vorgehens werden nicht be-
nannt, geschweige denn erortert. Die
strengen haushaltspolitischen Vorga-
ben sind umso problematischer, da
sich auf Grundlage der jetzigen Pla-

nung die genannten Malinahmen zur
Armutsbekdmpfung  nicht  ausrei-
chend finanzieren lassen werden.

In Bezug auf die Strukturrefor-
men sind in allen PRSPs und den
entsprechenden IWF- und Weltbank-
programmen weitere Handels- und
Finanzmarktliberalisierungen so-
wie Privatisierungen geplant.
Letztere sind vor allem im Bereich
der klassischen offentlichen Dienst-
leistungen wie Wasser- und Strom-
versorgung, bei Telekommunikation,
Infrastruktur, im Schul- und Gesund-
heitssektor  vorgesehen.  Dartiber
hinaus sind weitere Fordermalinah-
men fir ausléndische Direktinvestiti-
onen beabsichtigt. Eine Uberpriifung
der Auswirkungen der in der Vergan-
genheit umgesetzten Privatisierungs-
und LiberalisierungsmalRnahmen auf
die Armutsbekdmpfung wird so gut
wie nicht vorgenommen, obwohl in
einigen der betreffenden Lénder
erheblicher &ffentlicher Unwille be-
sonders gegen die Privatisierungspo-
litik herrscht (u. a. in Tansania, Boli-
vien). Im Fall von Bolivien fuhrte die
Privatisierung der stddtischen Was-
serversorgung zu massiven Protes-
ten, in deren Zuge es zu gewaltsa-
men Auseinandersetzungen mit der
Polizei, zum Tod mehrerer Demonst-
ranten und zur Ausrufung des natio-
nalen Notstands kam.

Ebenso fehlt in den Strategiepa-
pieren eine Analyse der positiven
Auswirkungen, die man sich von
weiteren Liberalisierungs- und Privati-
sierungsschritten fir die Armutsbe-
kdmpfung erhofft. Auch hier be-
schréanken sich die PRSPs auf den
allgemeinen  Zusammenhang, die
Reformen seien gut fir Wachstum
und damit gut fur die Armutsbe-
kdmpfung. Dabei enthalten die
PRSPs ebenso wie die Joint Staff
Assessments von IWF und Weltbank
fur Bolivien, Burkina Faso, Maureta-
nien und Uganda Hinweise darauf,
dass offensichtlich von einem Teil
der geplanten Mallnahmen negative
soziale Wirkungen erwartet werden."”

" Im Fall von Mauretanien sind aber immerhin
spezielle Forderprogramme fur einheimische
Reisproduzenten geplant, die von Mal3nah-
men der Handelsliberalisierung besonders
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Privatisierung offentlicher
Leistungen

Insgesamt féllt die starke Betonung
des Privatsektors bei der Bereitstel-
lung o6ffentlicher Leistungen in den
PRSP auf. Im Rahmen der direkten
Privatsektorférdermalinahmen  aber
auch bei den beabsichtigten Verbes-
serungen im Bereich der sozialen
Grundversorgung wird in allen Papie-
ren auf die verstérkte Privatisierung
dffentlicher Dienstleistungen
gesetzt. Weder gehen die Strategien
auf zum Teil bekannte Bedenken der
Bevolkerung an diesem Vorgehen
ein (s. das erwdhnte Beispiel der
Wasserprivatisierung — in  Bolivien),
noch wird erldutert, worin der positi-
ve Beitrag zur Armutsreduzierung
gesehen wird und welche Regulati-
onsmechanismen notwendig sind,
damit die geplanten Privatisierungs-
malinahmen dem Ziel, den Zugang
der Armen zu Bildung, Gesundheit,
zu Wasser, Energie und Strallen zu
verbessern, gerecht werden. Dabei
zeigen bisherige Erfahrungen mit der
Privatisierung der sozialen Grundver-
sorgung (bspw. im Schul-, Gesund-
heits- und  Wassersektor), dass
Zweifel an den entwicklungsférdern-
den Wirkungen dieses Vorgehens
angebracht sind. Uwe Hoering
kommt fuir die Privatisierungspolitik in
der Trink- und Abwasserversorgung
in Entwicklungsldndern zu folgender
Bewertung: ,Wdhrend die Entwick-
lungszusammenarbeit und  Regie-
rungen weit reichende Strukturver-
dnderungen durchfihren und er-
hebliche Anstrengungen unterneh-
men, um den ,Global Players’ die
Beteiligung schmackhaft zu machen,
sind die Ergebnisse in zentralen,
entwicklungspolitisch wichtigen Be-
reichen wie dem Zugang fir drmere
Bevoélkerungsgruppen und Ressour-
censchonung mager. Zudem kénnen
Verteilungsdisparitdten und damit -
konflikte vergrélSert werden: Das
Wasser flielt dahin, wo das Geld ist.

Regulierungsbehdérden  werden
schleppend aufgebaut und bleiben
institutionell zu schwach, um die
TNCs wirksam zu  kontrollieren.”
(Hoering 2001:4).

nachteilig betroffen sind.

Mauretanien

Mauretanien ist mit 2,6 Millionen Einwohnern ein héchst diinn besiedeltes Land
der Sahelzone. Das Land verfligt kaum Uber landwirtschaftlich nutzbare Flache,
aber uber fischreiche Kiistengewdsser. Fischerei und Eisenerzabbau tragen erheb-
lich zu den Exporteinnahmen bei und fiihren zu einer starken Abhangigkeit vom
Weltmarkt. Das BSP Mauretaniens betrdagt gut eine Milliarde US$, das durch-
schnittliche Pro-Kopf-Einkommen 380 US$ im Jahr.

Die Auslandschulden Mauretaniens betrugen 1998 1,615 Mrd. US$ NPV.
Durch HIPC sollen Schulden in Hohe von insgesamt 622 Mio. US$ NPV erlassen
werden. Weltbank und IWF gehen von einer jéhrlichen Entlastung in Hohe von
36 Mio. US$ durch den Schuldenerlass fur die nachsten 10 Jahre aus.

Das mauretanische Poverty Reduction Strategy Paper féllt positiv auf durch
seine Ubersichtlichkeit und klare Strukturierung, die geplanten MaBnahmen
werden vergleichsweise konkret benannt. Vier Aktionsfelder sind fiir die Umset-
zung der Ziele vorgesehen: Intensiviertes und redistributives Wachstum, Stér-
kung von Wachstumspotenzialen und der Produktivitit der Armen, Férderung
von Humankapital, des Zugangs zu Infrastruktur sowie zu sozialen Diensten und
Starkung von institutionellen Kapazitdten und Governance. Auffallig ist der star-
ke Stellenwert der auf den Privatsektor gelegt wird. Es bleibt abzuwarten, ob die
Reaktion privater Akteure so positiv wie im PRSP erwartet ausfallen wird und ob
davon die erhofften hohen Wachstumswirkungen ausgehen werden.

Problematisch ist auch in diesem PRSP, dass die Wachstumsstrategien im
modernen Sektor kaum verbunden werden mit dem Ziel, die Teilhabe der armen
Bevélkerung am Wachstumsprozess starken zu wollen. Der Zusammenhang
besteht uberwiegend nur Uber die erhofften hoheren Staatseinnahmen als Folge
eines deutlichen Wachstumsanstiegs in den modernen Sektoren, die fiir Forder-
mafnahmen im Rahmen der Armutsbekdmpfung ausgegeben werden kénnen.
Allerdings scheinen die erwarteten Wachstumsraten von 6% jéhrlich, angesichts
der Entwicklungen der letzten Jahre, zu optimistisch. Kurzfristig ist unter ande-
rem aufgrund geplanter steuerpolitischer Interventionen und der ungiinstigen
Gesamtwirtschaftsentwicklung von fallenden 6ffentlichen Einnahmen auszuge-
hen. Trotz der Absichtserklarung, die Exportstruktur diversifizieren zu wollen,
setzt das PSRP in seinen Aussagen zur Wachstumssteigerung auf die traditionell
dynamischen Sektoren Fischerei und Bergbau. Damit bleibt das mauretanische
Wirtschaftswachstum auch weiterhin stark fur exogene Schocks anféllig. Die
vorgesehene Strategie zur Erhohung der Exporteinnahmen wird nicht auf ihre
6konomische Tragfahigkeit und 6kologische Nachhaltigkeit tiberprift.

H&ufig kommt es im Rahmen der
Privatisierungen - zumindest vori-
bergehend — zu Belastungen des
Staatshaushaltes.  Namlich  dann,
wenn die Regierungen erst noch
groBe  Geldsummen investieren
mussen, bevor sich private Kédufer
finden lassen.

~Pro-poor growth” -
Was ist das?

Die meisten Strategiepapiere be-
schreiben relativ detailliert die ge-
planten MaRnahmen im Bildungs-
und Gesundheitsbereich (zum Tell
auch im Infrastrukturbereich und der
Wasser- und Energieversorgung). Fur
die Schritte im sozialen Bereich sind
zumindest in einigen der Strategie-
papiere auch schon recht weit ge-
hende Kostenberechnungen vorge-
nommen worden. So deutet einiges

darauf hin, dass die klassischen sozi-
alen Sektoren (Grundversorgung) in
Zukunft stérker als bisher von offent-
lichen Leistungen profitieren werden.

Sehr viel schwammiger bleibt, wie
die PRSPs ihr strategisches Ziel errei-
chen wollen, die Einkommens- und
Beschéftigungssituation der armen
Bevolkerung zu verbessern und ihren
Anteil am Gesamtwirtschaftswachs-
tum auszubauen. Die in allen Papie-
ren vorgesehenen Mehrinvestitionen
in den Strallenbau zur Verbesserung
des Marktzugangs der einkommens-
schwachen Bevolkerung sind sicher
ein hilfreicher Schritt. Und auch eine
Reihe anderer vorgesehener Mal3-
nahmen (Beratungsdienste u. 4.)
sind bestimmt nicht verkehrt. Insge-
samt bleibt aber relativ vage, was im
Einzelnen genau geplant ist und wie
viel Geld fur Einzelmalinahmen je-
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Tansania

Tansania ist trotz seiner umfangreichen mineralischen Res-
sourcen eines der d&rmsten Ladnder der Welt. Das Pro-Kopf-
Einkommen der 33 Mio. Einwohner betrdgt etwa 250 US$.
Das BIP belief sich im Jahr 2000 auf etwa 9 Mrd. US$. An-
fang der 90er Jahre lebten die Halfte der Haushalte unter-
halb der Armutsgrenze von 1 US$ pro Tag. Durch die
Strukturanpassungsprogramme von IWF und Weltbank
konnten die makrodkonomischen Daten in den letzten Jah-
ren stabilisiert werden. Es wird vermutet, dass sich die Armut
in den letzten Jahren verscharft hat.

Die nominalen Auslandsschulden Tansanias betrugen
1999 6,384 Mrd. US$ und sollen im Rahmen der HIPC um 3
Mrd. US$ gesenkt werden. Der Haushalt soll so um jéhrlich
50 - 100 Mio. US$ entlastet werden. Der Wunsch der Re-
gierung, mdglichst schnell eine Entschuldung zu erreichen,
fuhrte zu groBer Eile bei der Ausarbeitung des PRSP, das in
sechs Monaten erstellt wurde.

Das PRSP Tansanias beinhaltet die Ziele, die Einkom-
mensarmut zu reduzieren, die Lebensqualitat, die Entfal-
tungsméglichkeiten und die soziale Absicherung der armen
Bevolkerung zu verbessern und ein entwicklungsférderndes
Umfeld von makrockonomischer Stabilitit und good gover-
nance zu schaffen. Als strategische Handlungsfelder werden
die Fortfihrung der Stabilisierungs- und Strukturreformen,
die Steigerung der o6ffentlichen Ausgaben zur direkten Ar-
mutsbekdmpfung, die Intensivierung der Exportwirtschaft
besonders im Agrarsektor sowie die Steigerung der Investiti-
onstdtigkeit genannt.

Uberraschenderweise kommen Weltbank und IWF zu
einer positiven Gesamteinschatzung der Armutsstrategie,
obwohl das Papier nur bedingt erkennen ldsst, wie die ge-
nannten Ziele erreicht werden sollen. Die Umsetzung der
genannten Handlungsfelder wird kaum konkretisiert und die
Kostenberechnung der geplanten MaBnahmen ist liicken-
haft. Gleichzeitig stehen die hohen Erwartungen an die
Entwicklung des Wirtschaftswachstums in keinem realisti-
schen Verhdltnis zum Trend der vergangenen Jahre.

Eine Auseinandersetzung mit den bisher eingetretenen
bzw. zukiinftig zu erwartenden sozialen und 6kologischen
Problemen der Strukturanpassungspolitik unterbleibt. Das ist
besonders problematisch, weil das tansanische Papier au-
Rerordentlich stark an der bisherigen Strukturanpassungspo-
litik festhélt. Das PRSP wird als integraler Bestandteil der

Anpassungspolitik von IWF und Weltbank verstanden, ohne
dass ihre Auswirkungen auf Wachstum und Armut unter-
sucht wiirden. Dabei werden Probleme mit dem Vorgehen,
insbesondere mit der Privatisierungs-, der Privatsektorfor-
derung, der Finanzmarkt- und Agrarpolitik, bereits in Unter-
suchungen der Weltbank und des IWF zu Tansania benannt.
Dartiber hinaus kam es in der Vergangenheit zu Protesten
der Bevolkerung gegen die MalBnahmen.

Soweit sich aus den Angaben Schliisse ziehen lassen,
wird es hochstens bei den Ausgaben fir die klassischen
sozialen Sektoren und evtl. bei der Wasserversorgung, dem
StraBenbau und der Landwirtschaft zu einer starkeren finan-
ziellen Férderung kommen. Zum Teil ist erkennbar, dass die
eingeplanten Mittel nicht ausreichen werden (z.B. im Bil-
dungs- und Gesundheitsbereich). Der Ruckgriff auf die
umstrittenen BenutzergebUlhren ist im PRSP Tansanias noch
immer stark ausgeprédgt. Ausgaben fur zusatzliche Absiche-
rungsmalBnahmen fir die arme Bevélkerung sind nicht vor-
gesehen.

Es spricht wenig dafiir, dass das PRSP-Ziel des armuts-
orientierten Wachstums erreicht werden kann. Die genann-
ten EinzelmaBnahmen zur Forderung der Einkommen der
armen Bevolkerung, besonders der Landbevélkerung, tber-
zeugen nicht. Es sind offensichtlich kaum gezielte Unterstut-
zungsmaBnahmen vorgesehen, die Hoffnung liegt auf pri-
vaten Anbietern. Vor dem Hintergrund der negativen Wir-
kungen bisheriger LiberalisierungsmaBnahmen im Agrar-
sektor muss jedoch bezweifelt werden, dass es ohne umfas-
sende direkte Férdermafnahmen zur geplanten Wachstums-
steigerung in der Landwirtschaft kommt und es gelingt, den
Anteil der armen Landbevélkerung an diesem Wachstum zu
erhéhen. Kostenberechnungen und Budgetplanungen liegen
fur diesen Bereich noch immer nicht vor.

Wie auch in den anderen untersuchten PRSPs zeichnet
sich in Tansania ab, dass Wirtschaftswachstum und o6ffentli-
che Einnahmen hinter den Erwartungen zurlickbleiben und
somit nicht ausreichend Mittel zur Umsetzung der Armuts-
bekdampfungsstrategie zur Verfligung stehen. Aus offiziellen
Dokumenten wird deutlich, dass sich die Regierung trotz-
dem entschieden hat, zusitzliche Zufliisse von Entwick-
lungshilfe in die Begleichung von Schulden und in die Auf-
stockung von Devisenreserven zu leiten, anstatt diese fir die
Armutsbekdmpfung zu verwenden.

weils vorgesehen ist. Misstrauisch

,Pro-poor growth” heillt in den

re unterscheiden sich lediglich im

macht, dass die wenigen konkreteren
Angaben zur geplanten Ausgaben-
verteilung den Eindruck erwecken,
als seien fur die Férderung der Ein-
kommen der armen Gruppen (haufig
weitgehend gleichgesetzt mit der
Forderung der landlichen Entwick-
lung) nur verhdltnisméBig wenig
Finanzmittel vorgesehen. In einigen
Féllen waren dies aulerdem die
Bereiche, die im Fall nachtréglich
vorgenommener  Ausgabenkirzun-
gen als Erstes von Einsparungen
betroffen waren.

untersuchten Papieren vor allem, das
Wachstum im Agrarsektor zu
steigern  (Ausnahme: Bolivien, wo
das Ziel der Einkommensstarkung in
den Stddten ebenfalls stark betont
wird). Allerdings wurde nicht unter-
sucht, wie sich die bisherige Agrarpo-
litik auf die dmeren Gruppen aus-
gewirkt hat und warum bisherige
Forderstrategien  nicht den  ge-
winschten Erfolg verzeichnen konn-
ten.

Der Ausbau der Exportland-
wirtschaft steht im Vordergrund der
Agrarstrategien der PRSPs. Die Papie-

Grad der geplanten direkten offentli-
chen Unterstitzung der armen
Landbevolkerung (u.a. Informationen
und Beratung, hochwertiges Saatgut
und Dungemittel, Kredite). In allen
Papieren findet sich aber die Ab-
sichtserkldrung, dass der Privatsektor
einen Hauptteil der Aufgaben (ber-
nehmen solle. Inwieweit in der Praxis
die Aufteilung zwischen privaten und
staatlichen  Angeboten  aussehen
wird, lasst sich zum momentanen
Zeitpunkt nicht absehen, auch weil
die Angaben zur geplanten Operatio-
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nalisierung der genannten Ziele in
den PRSPs vage bleiben.

Mindestens im Fall von Uganda
und Tansania ist zu befurchten, dass
die eingeplanten finanziellen Mittel
nicht ausreichen. Insgesamt muss
bezweifelt werden, dass die geplan-
ten Interventionen gentigen, um das
landwirtschaftliche ~ Wachstum im
geplanten Umfang anzukurbeln. Und
besonders zweifelhaft scheint, dass

einzubinden. Ein Beispiel dafir sind
die geplanten Aktivitdten zur Behe-
bung des Kapitalmangels: Obwohl
Kapitalmangel auf dem Land und
besonders fir Kleinbauemn in allen
PRSPs als zentrales Problem identifi-
ziert wurde, wird es in den présen-
tierten Strategien zur Unterstltzung
der Produktivitdt der armen Gruppen
nur am Rande behandelt. Zum Teil
will sich der Staat ganz aus diesem

Léndern sollen die 6ffentlichen Aus-
gaben fur diesen Bereich fallen. Ge-
hofft wird auf private Akteure, die
teilweise  durch  organisatorisches
Know-how unterstlitzt werden sollen.

Auch beim Problem der unglei-
chen Ausstattung mit anderen Pro-
duktionsressourcen, wie vor allem
beim Landzugang, bleiben die ge-
planten Schritte zgerlich. Existieren-
de gesellschaftspolitische  Hinde-

es gelingt, die arme Landbevélkerung  Bereich

zurlickziehen;

in einigen  rungsgrinde wie ungleiche Landver-

Uganda

Uganda wurde in den 70er und 80er Jahren durch Diktatur
und innenpolitische Konflikte zu einem der drmsten Staaten
der Erde. Im vergangenen Jahrzehnt erzielte das Land nach
umfangreichen  StrukturanpassungsmaBnahmen hohe
Wachstumsraten und gilt heute unter den Gebern als ein
Vorzeigestaat erfolgreicher Entwicklungspolitik. Auch die
Einkommensarmut konnte abgesehen von regionalen Aus-
nahmen reduziert werden.

Im Durchschnitt haben die 22 Millionen Einwohner ein
Pro-Kopf-Einkommen von ca. 300 US$ jéhrlich. Fir das Jahr
2000 wird das Bruttoinlandsprodukt mit 6,2 Milliarden US$
angegeben. Obwohl das Land seit Anfang der 90er Jahre
immer wieder von EntschuldungsmaBnahmen profitiert hat,
war die Wirkung stets von kurzer Dauer. Durch HIPC | und
Il soll der nominale Auslandsschuldenstand von 3,46 Mrd.
US$ (1996) um 1,95 Mrd. US$ sinken. Laut Weltbank soll
sich der jahrliche Schuldendienst in den ndchsten 10 Jahren
um durchschnittlich 87 Mio. US$ verringern.

Uganda hat bereits 1997 mit Konsultation der Bevolke-
rung eine umfassende Armutsbekdmpfungsstrategie entwi-
ckelt, den Poverty Eradication Action Plan (PEAP). Weltbank
und IWF akzeptierten den Uberarbeiteten Plan als PRSP.
Trotz des Zeitdrucks durch die IFls hat die Regierung Ugan-
das ein hohes MaR an Partizipation bei der Erstellung des
PRSP gewdbhrleistet und einen relativ weit reichenden Kon-
sens Uber die Prioritdt der Armutsbekdmpfung hergestellt.

Das PRSP zielt auf ein nachhaltiges und breit verteiltes
Wachstum. Die Umsetzung der Strategie soll auf vier Akti-
onsfeldern vorangetrieben werden: Schaffung von Rahmen-
bedingungen fur Wachstum und Entwicklung, Starkung von
»Good Governance"” und Sicherheit der Bevolkerung, Star-
kung der Produktivitdit und der Einkommensmaoglichkeiten
der armen Bevélkerung sowie die direkte Verbesserung der
Lebenssituation der Armen.

Es scheint zum jetzigen Zeitpunkt eher zweifelhaft, dass
die stédrkere Beteiligung der armen Bevélkerung am Wachs-
tum gelingt. Dabei war genau dieser Bereich eine der we-
sentlichen Prioritdten der am Prozess beteiligten zivilgesell-
schaftlichen Gruppen: Uganda hat im Haushalt vor allem
Ausgaben fir die Grundversorgung der Bevolkerung einge-
plant, dagegen ist unsicher, wie Impulse fir die Erhchung
der Einkommen finanziert werden sollen. Fiir den ,, produkti-
ven" Bereich der Strategie waren von Beginn an sehr viel
weniger Finanzmittel eingeplant, und die nachtraglich vor-
genommenen Kirzungen gingen ebenfalls stark zu Lasten
dieses Bereichs. Damit scheinen auf dem Papier zwar viele
der genannten Einzelschritte zur Einkommensférderung und

der landlichen Entwicklung in die richtige Richtung zu zei-
gen, doch ist unklar, inwieweit sie je umgesetzt werden
(kénnen). Angesichts der von vornherein nur begrenzt vor-
gesehenen offentlichen Aufwendungen fiir diesen Bereich
wird viel davon abhdngen, dass der Privatsektor die ihm
zugedachten Aufgaben libernimmt und dass dieses Vorge-
hen wirklich die Vorteile fir die arme Bevélkerung bringt,
die im PRSP erhofft werden.

Problematisch ist auch, dass die gesteckten Armutsbe-
kdmpfungsziele maRgeblich davon abhdngen, dass die Wirt-
schaft auch weiterhin stark wachst. Doch die im PRSP vor-
genommenen Prognosen fir das zukinftige Wachstum
konnten sich als unrealistisch erweisen. Denn in den vergan-
genen Jahren des hohen Wachstums wurde versaumt, durch
ausreichende produktive Investitionen dafiir zu sorgen, dass
diese Entwicklung tragféahig ist.

Die Gesamtausrichtung der Wachstumsstrategie wird
nicht in Frage gestellt: Trotz der Nahrungsmittelprobleme
des Landes und trotz der verheerenden Effekte der Abhén-
gigkeit Ugandas von Kaffeeexporten zielt die Strategie auf
einen weiteren Ausbau der Exportlandwirtschaft, darunter
auch des Kaffees. In diesem Sinne handelt es sich beim
ugandischen PRSP in der Tat eher um einen Ausgabenplan
fur Armutsbekdmpfung als um eine wegweisende Strategie
in Richtung eines fair verteilten und 6konomisch wie 6kolo-
gisch nachhaltigen Wachstums.

In Bezug auf die makro6konomischen Stabilitatsziele und
Strukturreformen folgt das PRSP der Agenda der Struktur-
anpassungspolitik der vergangenen Jahre. Die Auswirkung
des beabsichtigen Festhaltens an der bisherigen Strukturan-
passungspolitik auf den Armutsabbau wird im Papier nicht
diskutiert. Dabei finden sich im PRSP bereits eine Reihe von
Hinweisen, dass durch weitere Privatisierungen und Liberali-
sierungen (Konditionalitditen von Weltbank und IWF) neue
soziale Harten in verschiedenen Sektoren drohen. Im Fall der
geplanten Privatisierungen sprechen die bisherigen Erfah-
rungen dafiir, dass damit zusétzliche Belastungen fiir den
offentlichen Haushalt einhergehen kénnten. Im Fall der
Handelsliberalisierung, spricht die Regierung in anderen
Papieren davon, dass die mit dem IWF vereinbarten Schritte
starke negative soziale Wirkungen haben werden. Trotz der
erreichten makro6konomischen Stabilitdt, sind die Vorgaben
der Internationalen Finanzinstitutionen fir die 6ffentliche
Haushaltsfihrung weiterhin streng gesetzt, so dass die Re-
gierung auch weiterhin auf Nutzungsgeblhren fir 6ffentli-
che Leistungen zurtickgreifen wird.
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teilung werden zwar zum Teil in der
Analyse der Probleme der armen
Landbevolkerung benannt, sind aber
offenbar politisch zu sensibel, als
dass sie in den Strategien grundsétz-
lich angegangen wirden. So gibt es
in einem Teil der Papiere zwar Hin-
weise auf eine geplante Verbesse-
rung von Landnutzungsrechten nicht
aber auf umverteilende Reformen
(z.B. PRSP von Bolivien).

Arbeitnehmerrechte  spielen in
den Papieren gar keine oder eine
problematische Rolle. In Bolivien und
Mauretanien geht es nicht etwa um
die Starkung von Rechten wie Min-
destldhne und Sicherheitsstandards,
sondern um die stérkere Flexibilisie-
rung von Arbeitnehmerrechten -
offenbar auf Drangen des IWF, wie
aus Programmdokumenten hervor-
geht.

Finanzierungsliicken
in den PRSPs

Zum jetzigen Zeitpunkt muss be-
furchtet werden, dass den Léndern
nicht gentigend Mittel zur Finanzie-
rung ihrer Strategien zur Verfigung
stehen. Schon zum Zeitpunkt der
Formulierung der Strategiepapiere
waren in allen Féllen deutliche Finan-
zierungslicken erkennbar. In den
nachfolgenden Progress Reports sind
diese zum Teil noch ausgepragter.
Und das obwohl in allen PRSPs be-
reits Benutzergeblhren vorgesehen
waren, etwa im Sekundarschulbe-
reich, der Gesundheitsversorgung,
bei StraBenbau und -benutzung
oder beim Zugang zu Wasserstel-
len”.

In den funf untersuchten PRSPs
wird ganz deutlich, dass die frei wer-

" In Burkina Faso sind die Gebuhren fiir den
Grundschulbesuch laut Joint Staff Assessment
der Bretton-Woods-Institutionen zwischen
1999-2001 noch um 17% gestiegen. Im Fall
Tansanias sind bereits die fir die sozialen
Grunddienste im PRSP eingeplanten Mittel
nach Aussage des Strategiepapiers und der
Bretton-Woods-Institutionen zu knapp berech-
net, um die eigenen Ziele zu erreichen. Bei-
spielsweise mussten die Gesundheitsausga-
ben fir eine universelle Mindestversorgung
mindestens doppelt so hoch sein. Aber auch
auf dem jetzt eingeplanten Niveau gibt es
schon Finanzierungslicken.

denden Mittel aus den Schuldener-
lassen der HIPC-Initiative fir die
geplanten Armutsinterventionen bei
weitem nicht ausreichen werden. Die
zu erwartenden finanziellen Ressour-
cen machen nur einen Bruchteil
dessen aus, was fir die Finanzierung
der PRSPs gebraucht wird (mehrheit-
lich unter 25%). Im Klartext: Die von
den Gebern gewéhrten Schulden-
erlasse der HIPC-Initiative sind
viel zu niedrig, als dass sich damit die
Armut in den Léndern wirksam be-
kdmpfen lieRe.

Der ausstehende Rest soll laut
Planung der PRSPs (ber Entwick-
lungshilfe und eine Erhchung der
einheimischen offentlichen Einnah-
men abgedeckt werden. Die Papiere
setzen fur die kommenden Jahre auf
Entwicklungshilfe in mindestens der
Hohe des heutigen Niveaus, zum
Teil auf hohere Zahlungen, wobei
unklar bleibt, ob das realistische
Annahmen sind.

Angesichts der in allen funf Léan-
dern offensichtlichen Finanzierungs-
engpdsse, erstaunt es, dass die Frage
der offentlichen Einnahmen in den
PRSP nicht stdrker berticksichtigt
wird. Die untersuchten Papiere sind
auffdllig auf die Ausgabenseite kon-
zentriert. Die Einnahmenseite wird
dabei gleich in zweierlei Hinsicht
vernachldssigt: Weder werden die
geplanten Privatisierungen und Libe-
ralisierungen im  Handelsbereich
(Abbau von Zoéllen) auf ihre Wirkun-
gen auf die Staatseinnahmen the-
matisiert, noch wird eine Reform des
Steuersystems  wirklich — ausfiihrlich
behandelt: Zwar wird sowohl in den
PRSPs als auch in den Programmpa-
pieren von IWF und Weltbank betont,
dass fur die Finanzierung der ge-
nannten Armutsbekdmpfungsschritte
staatliche ~ Einnahmensteigerungen
notwendig sind. Konkrete Umset-
zungsschritte wie Steuererhohungen
oder die Verbreiterung der Besteue-
rungsgrundlage lassen sich aber so
gut wie nicht finden. Stattdessen wird
darauf gehofft, dass institutionelle
Reformen bei den Steuerbehdrden
zur besseren Steuereinziehung aus-
reichen werden, um das Aufkommen
zu erhohen. Genauso wenig werden
die Verteilungswirkungen bisheriger

Steuerreformen erortert oder Uber
das Steuersystem als Umvertei-
lungsmechanismus nachgedacht.
Das ist besonders angesichts der
weltweiten  Tendenz  zunehmend
regressiver werdender Steuersysteme
problematisch.

In Anbetracht dessen wird viel
davon abhdngen, dass sich das in
den Papieren erwartete starke
Wachstum auch realisiert und damit
die offentlichen Einnahmen entspre-
chend héher ausfallen. Doch schon
jetzt zeichnet sich in allen funf Lan-
dern ab, dass die wirtschaftliche
Entwicklung hinter den Annahmen
zurtick bleibt, u. a. weil sich die terms
of trade der Lénder doch nicht so
schnell erholt haben, wie in den
PRSPs noch vorausgesetzt wird.

Angesichts der fehlenden Fi-
nanzmittel zur Umsetzung der Ar-
mutsbekdmpfungsmalinahmen, st
es duBerst kritisch zu bewerten, dass
so stark an den eng gesetzten Vor-
gaben fur die offentlichen Haushalts-
defizite festgehalten wird. So signali-
sieren sowohl die Regierungen als
auch die Internationalen Finanzinsti-
tutionen, dass es trotz der PRSP-
Finanzierungsnotwendigkeiten zu
keinerlei Kompromissen bei den
Fiskaldefiziten kommen wird." Un-
erwartet zusdtzlich zur Verfligung
stehende Zuflisse an offentlicher
Entwicklungshilfe gingen bspw. im
Fall Tansanias in die Ruckzahlung
offentlicher Schulden anstelle in die
starkere Finanzierung der Armuts-
strategie. Hier zeigt sich erneut, dass
das offentliche Budgetdefizit in den
PRSPs und den IFI-Programmen eine
kaum verhandelbare Grol3e ist. Die
ersten Regierungen haben bereits
entsprechend reagiert und die Ar-
mutsziele der PRSPs nach unten
,angepasst” und den Zeithorizont fur
Zwischenziele nach hinten verscho-
ben.

" Im Fall Ugandas wird das explizit im ent-
sprechenden Joint Staff Assessment der
Bretton Woods Institutionen formuliert, implizit
finden sich entsprechende Hinweise unter
anderem in den Artikel IV-
Konsultationsberichten des IWF.
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Neuverschuldung
durch PRSPs?

Wir erinnern uns: das PRSP-Konzept
entstand im Zusammenhang mit der
erweiterten  Schuldenerlassinitiative
HIPC (sog. HIPC II) und sollte den
Rahmen fur die Verwendung der
eingesparten  Schuldendienstmittel
fur die Armutsbekdampfung liefern.
Das Thema der Entschuldung, der
Neuverschuldung und Schuldenent-
wicklung spielt dennoch eine er-
staunlich geringe Rolle in den PRSPs.
Und das, obwohl alle Lander zum
Teil direkt fur die Finanzierung der
Strategien, aber auch fir eine Reihe
anderer Programme und Projekte auf
die Aufnahme neuer Entwicklungs-
hilfekredite setzen. Die Bedingungen
einer kreditgestttzten Entwicklungs-
strategie und die Sinnhaftigkeit von
Krediten zur Finanzierung von sozia-
len Aufgaben (Kredite versus Zu-
schiisse) werden in den Strategiepa-
pieren nicht erdrtert.

Die Analyse der PRSPs sowie der
HIPC-Dokumente der Lénder zeigen,
dass am Erfolg der HIPC ll-Initiative
gezweifelt werden muss. Diese
wollte die ,Schuldentragfahigkeit” der
Lédnder wiederherstellen. Dieses Ziel
wird sie wohl nur fur kurze Zeit errei-
chen. Denn der Blick auf die finf
untersuchten Ladnder zeigt, dass von
extrem optimistischen Einschétzun-
gen des  gesamtwirtschaftlichen
Wachstums, der Exporteinnahmen
und der offentlichen Haushalte aus-
gegangen wird.” Vor dem Hinter-
grund aktueller terms of trade-
Entwicklungen und des weltwirt-
schaftlichen Trends deutet wenig
darauf hin, dass sich die erwarteten
Annahmen realisieren werden. Ge-
schieht das aber nicht, dann werden
sich die Indikatoren der Internatio-
nalen Finanzinstitutionen fir ,Tragfé-

" Das gilt auch fiir die anderen Lander, die auf
eine Entschuldung im Rahmen der HIPC Il
rechnen kénnen: Eine Untersuchung der
offiziellen Projektionen fur die 22 HIPC-Lander
durch das europdische NGO-Schuldennetz-
werk Eurodad zeigte, dass im Schnitt von
einem Anstieg der Exporteinnahmen zwischen
2000-2010 von 8,9% ausgegangen wird,
obwohl die Zunahme zwischen 1990 und
1999 nur bei 4,2% gelegen hat (Eurodad
2001).)

higkeit”  (Verhéltnis  von  Schul-
denstand und Schuldendienst zu BIP,
Einnahmen, Exporten) nicht wie
vorhergesagt absenken. Die Lé&nder
werden dann schon sehr bald wieder
unter einer uniibersehbaren Uber-
schuldung leiden. Zeit fir eine dritte
Runde in der HIPC-Initiative?

Fazit und Heraus-
forderungen

Die funf untersuchten Poverty Re-
duction Strategy Papers stellen eine
Fortentwicklung bestehender |Initiati-
ven und Strategien zur Armutsbe-
kampfung dar, besonders dort, wo in
den Prozessen ein deutlicher staatli-
cher Wille zur Armutsbekdmpfung
gegeben ist wie in Uganda. So ist
durchaus zu erwarten, dass in Tan-
sania, Burkina Faso, Mauretanien,
Uganda und Bolivien die klassischen
Sozialsektoren, zum Teil ergdnzt um
StraBenbau und Wasserversorgung,
aus den PRSP-Prozessen stérker
offentlich finanziert werden. Positiv ist
auch, dass alle PRSPs auf die Not-
wendigkeit der Starkung der Produk-
tivkraft der armen Bevélkerung hin-
weisen. Allerdings bestehen hier,
anders als bei der Sozialférderung,
deutlich groRere Unklarheiten, wie
diese Zielsetzung operationalisiert
werden kann und soll.

Ein Durchbruch oder gar ein
Neuanfang fir die Konzipierung
armutsorientierter Entwicklung sind
die PRSPs nicht. Die untersuchten
PRSPs verfehlen den Anspruch, mak-
rotkonomische Stabilisierungs- und
Strukturreformen und MaRnahmen
der Armutsbekdmpfung zu integrie-
ren. Diese Integration gelingt nicht,
stattdessen bleibt es bei der Dualitét
von ,harter” Wirtschaftspolitik auf der
einen Seite und ,weichen” Armuts-
bekdmpfungsmalinahmen als ,add-
on" auf der anderen Seite. Eine aus-
fuhrliche Analyse der verfehlten wirt-
schaftspolitischen und Armutsstrate-
gien vergangener Jahre fehlt kom-
plett, obwoh! sie einer ganzheitlich
konzipierten Strategie hétte voraus-
gehen miussen. Die PRSPs lassen
nicht erkennen, dass alternative Vor-
gehensweisen diskutiert worden sind.
GegenUber den allgemeinen Lobes-
hymnen auf die gelungene Einbezie-

hung der Zivilgesellschaft sind erheb-
liche Zweifel angebracht. Die Mei-
nungen von Armen und Experten
seien nur sehr oberflachlich und sehr
selektiv eingeholt worden, konstatiert
die britische NGO Christian Aid." Die
Inhalte der fertig gestellten PRSPs
seien nur marginal durch partizipative
Prozesse beeinflusst worden. Pro-
duktive Auseinandersetzungen ver-
schiedener gesellschaftlicher Grup-
pen um die Entwicklungsrichtung
ihrer Lander sind gar nicht oder al-
lenfalls (wie in Bolivien) in Ansétzen
gefiihrt worden, sie spiegeln sich
aber so gut wie nicht in den PRSPs
wider.

Es ist zu befiirchten, dass dies
keine Anfangsschwéchen, sondern
Defizite sind, die darauf zuriickzufiih-
ren sind, dass die Grundelemente
der herkdmmlichen  Struktur- und
Sektoranpassungsprogramme weder
von den Bretton-Woods-Organisa-
tionen noch von den Regierungen
der  jeweiligen  Schuldnerldnder
grundsétzlich in Frage gestellt wer-
den. Das lésst die Kontinuitdt zu den
vorgeschlagenen wirtschaftspoliti-
schen Strategien bisheriger SAPs
deutlich erkennen. Ob Wirtschafts-
wachstum durch den Ausbau der
Exportorientierung der Lander propa-
giert wird oder der weiteren Privati-
sierung Offentlicher Dienstleistungen
(Gesundheit, Bildung, Wasser) das
Wort geredet wird, auffallig ist in allen
untersuchten PRSP, dass die Erfah-
rungen mit dieser Politik weder auf-
gearbeitet werden noch schlussig
dargestellt wird, welchen positiven
Beitrag die weiteren Privatisierungs-
und Liberalisierungsschritte fur die
Armutsbekdampfung leisten werden.

Wéhrend die PRSP detailliert die
geplanten Schritte im  Sozialsektor
beschreiben, bleiben sie erheblich
vager, wenn es um das Ziel geht, die
Einkommenssituation ~ der  armen
Bevolkerung zu férdern und deren
Anteil am Gesamtwachstum auszu-
bauen. Hinzu kommt, dass die viel-
schichtigen  gesellschaftspolitischen

'® Christian Aid, 2001: Ignoring the Experts:
Poor People's Exclusion from Poverty Reducti-
on strategies; Christian Aid Policy Briefing,
London.
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Ursachen von Armut in den ge-
nannten strategischen MaRnahmen
weitgehend auller Acht gelassen
werden. Armut wird (berwiegend
Uber das (monetdre) Einkommen
definiert. Andere zentrale Dimensio-
nen wie sozio-6konomische und
rechtliche Verletzlichkeit (,vulnerabi-
lity" und ,security"), wie Geschlech-
terverhdltnisse  und  innerfamilidre
Verteilungsfragen sowie 6kologische
Nachhaltigkeit werden zwar zum Teil
in den Kapiteln der Armutsanalyse
benannt, spielen aber in den formu-
lierten Strategien zur Uberwindung
der Armut kaum eine Rolle. Entspre-
chende Schritte wie bspw. umvertei-
lende Land- oder Steuersystemre-
formen fehlen denn auch in allen
funf Strategiepapieren.

Uber all dem steht die Gefahr,
dass nicht gentigend finanzielle Mit-
tel zur Verfigung stehen werden. Die
frei werdenden Mittel aus der HIPC-
Initiative machen nur einen Bruchteil
dessen aus, was fur die Umsetzung
der Malinahmen gebraucht wird. Der
Rest soll Gber neue Entwicklungshil-
fekredite oder neue einheimische
Einnahmen aufgebracht werden. Zu
letzterem bieten die PRSPs jedoch
kaum klare Initiativen an. Die PRSPs
sind sehr einseitig auf die Ausgaben-
seite fixiert und wenig auf die Um-
verteilungs- und Armutseffekte der
Einnahmeseite der nationalen Bud-
gets konzentriert. Diese Auslassung
ist umso gravierender als heute
schon klar ist, dass sich die hoch
angesetzten Exporterlose angesichts
der weltwirtschaftlichen Entwicklun-
gen und nur zégerlich fortschreiten-
der interner Reformen nicht werden
realisieren lassen. Der IWF hat sei-
nerseits klar signalisiert, dass er zu
Kompromissen bei den offentlichen
Defiziten nicht bereit ist. Hier schlief3t
sich der Kreis. Die Grundprinzipien
makrodkonomischer  Stabilisierung
werden immer noch in Washington
definiert. Wenn diese in Gefahr sind,
stoRt die viel zitierte Ownership an
ihre Grenzen.

Die Diskussion um  pro-poor
growth bleibt weitgehend auf aka-
demische Zirkel beschrénkt. Eingang
in die praktische Entwicklungspolitik
vor Ort hat sie bislang auch tber die

PRSPs nicht gefunden. Solange Ar-
mutsbekdmpfung von Regierungen
und multilateralen Finanzorganisatio-
nen mehrheitlich als rein technisches
Problem verstanden wird und Analy-
sekategorien wie Verteilung, Gleich-
heit und Gerechtigkeit in der Diskus-
sion vernachléssigt werden, wird hier
kein Wandel zu verzeichnen sein.
Ohne eine Auseinandersetzung um
politische Interessen und Macht-
strukturen wird dies nicht gehen. Die
Partizipation zivilgesellschaftlicher
Gruppen ist hierflir eine zentrale
Voraussetzung.  Die  Erfahrungen
damit sind erst einmal erntichternd.
In Ladndern wie Bolivien, Uganda und
Tansania sind aber Uber den PRSP-
Prozess immerhin Grundlagen gelegt,
die auf eine Fortsetzung des Dialogs
und der Auseinandersetzungen zwi-
schen Regierungen und Zivilgesell-
schaft um die zukinftigen Entwick-
lungsstrategien hoffen lassen.

Dafiir dringend erforderlich sind:

@ Eine offene Auseinandersetzung
mit den Armutswirkungen der
bisherigen ~ Wachstumsstrategien
und den Anpassungsprogrammen
von Weltbank und IWF sowie ei-
ner Klarung der Grinde fur Miss-
erfolge in der Armutsreduzierung.
Dabei kann methodisch auf die
Erfahrungen existierender Unter-
suchungen wie bspw. den Analy-
sen der Participatory Structural
Adjustment Initiative - (SAPRI)
aufgebaut werden."”

@ Eine Analyse der institutionellen
und interessenpolitischen Grin-
de, die einer Integration von mak-
rookonomischer Wirtschaftspolitik
und Armutsbekdmpfung bisher
entgegenstanden und die verhin-
derten, dass seit langem be-
kannte Anforderungen an eine
armutsreduzierende Politik nicht
umgesetzt wurden.

' SAPRI (Structural Adjustment Participaratory
Review Initiative), gemeinsame Analyse von
sozialen, 6konomischen und 6kologischen
Folgen von Strukturanpassungsprogrammen
durch NGOs, Weltbank und Regierungen (s.
Informationsbrief Weltwirtschaft & Entwicklung,
Sonderdienst 1-2/Januar 2002,
WWW.Saprin.org).

¢ Die Integration aller Wirt-
schaftspolitiken vor dem Ziel
der Armutsbekdmpfung und der
okologischen Nachhaltigkeit. Da-
fir ist eine umfassende Uber-
priifung der sozialen sowie
okologischen Wirkungen aller
wirtschaftspolitischen  Entschei-
dungen im Vorfeld notwendig,
ergénzt durch eine effektive Wir-
kungsevaluierung wahrend der
Umsetzung der MaRnahmen.
Weltbank und IWF sollten bald ih-
rem Versprechen nachkommen,
entsprechende Mechanismen des
impact assessment zu entwi-
ckeln.

@ Eventuelle  Zielkonflikte,  bei-
spielsweise zwischen Stabilisie-
rungszielen auf der einen und
Wachstums-  und  Armutsbe-
kdmpfungszielen auf der anderen
Seite, mussen klar benannt und
verhandelt werden. Dafir ist es
unverzichtbar, die Mallnahmen in
unterschiedlichen  Politikfeldern
auch wirklich gleichrangig zu be-
handeln. Das heil$t, dass nicht
wie bisher blich, die Stabilisie-
rungs- und Strukturreformen im
Sinne ,alter Strukturanpassungs-
politik” als der Ubergeordnete
Rahmen gelten durfen, der nicht
zur Diskussion steht.

# Es bedarf einer weiteren Kldrung
des Konzepts pro-poor-
growth, also eine Diskussion der
Frage, wie eine armutsreduzie-
rende Fiskal-, Wéhrungs-, Finanz-,
Handels-, Privatsektor-, Investiti-
onspolitik usw. aussieht und wie
die Zielkonflikte zwischen niedri-
ger Inflationspolitik und Wachs-
tum und Armutsbekédmpfung zu
bewerten und aufzulésen sind.
Gesellschaftspolitische Dimensio-
nen von Armut und Armutsredu-
zierung durfen dabei nicht ausge-
klammert und Debatten nicht auf
technische ~ Machbarkeitsfragen
reduzieren werden, sondern sind
im konkreten politischen Kontext
Zu verorten.

¢ Die groRen Ubereinstimmungen
im Ansatz und den Inhalten der
finf untersuchten PRSPs lassen
Zweifel am Funktionieren des
Ownership-Konzepts entste-
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hen. Aus Sicht der Autorin ist es
an der Zeit, die Dominanz der
Internationalen  Finanzinstitutio-
nen im Erstellungsprozess, be-
sonders aber in der Bewertung
der fertigen Papiere aufzubre-
chen. Es ist notwendig, den Ent-
schuldungsprozess und die An-
fertigung nationaler Strategiepa-
piere zu entkoppeln. Der emor-
me Zeitdruck unter dem die
PRSPs erarbeitet wurden, hat mit
Sicherheit auch deren Qualitat
beeintrachtigt. Verteilungskonflikte
(zB. Landfragen) lassen sich
nicht in einem PRSP, das in weni-
gen Monaten erstellt wurde, in
angemessener Form  strategisch
adressieren. Die  Diskussionen
und Entscheidungen Uber die
Zielrichtung von PRSPs mussen
geoffnet werden und starker UN-
Organisationen, bilaterale Geber
und zivilgesellschaftliche Vertreter
einbeziehen. Es muss dabei auch

darum gehen, gréllere Flexibilitat
bei der Akzeptanz nationaler
Strategien zu zeigen.

Die Rollen und Verantwortlich-
keiten von IWF und Weltbank
fihren zu Widerspriichen im
PRSP-Prozess. Die momentane
Arbeitsteilung zwischen den bei-
den Finanzinstitutionen, bei der
der IWF fur Geldpolitik und fi-
nanzmarkt-, fiskal- und steuerpo-
litische Entscheidungen verant-
wortlich ist und die Weltbank fur
Strukturreformen und ,Armutsbe-
kampfung”, ist der Integration von
Armutsbekémpfungsmalnahmen
und makrodkonomischer  Wirt-
schaftspolitik nicht forderlich. Hier
gilt es, MaRBnahmen und Politik
starker aufeinander abzustimmen.
Uberpriifung des Indikators von
,Schuldentragféhigkeit”. Die Ana-
lyse der finf PRSP hat die we-
sentliche Schwéche der Ent-
schuldungsinitiative HIPC 1I

deutlich gemacht: Die Entwick-
lung der Weltmarktpreise fir Roh-
stoffe ist von den HIPC-Ldndern
nicht beeinflussbar. Und die
,Tragféhigkeit” der Schuldenbe-
lastung in den HIPC-L&ndern wird
wohl schon bald wieder tber-
schritten sein. Es sollte nicht erst
abgewartet werden, bis die er-
neute Uberschuldung nicht mehr
ignoriert werden kann. Stattdes-
sen sollte gleich Uber weiter ge-
hende Erlasse verhandelt werden
Dabei sollten nicht ldnger nur
O6konomische Indikatoren, wie
Exporte und BIP-Entwicklung zur
Grundlage genommen werden,
sondern auch die Finanzierungs-
notwendigkeiten, die sich aus den
Zielen der Armutsbekdmpfung
ergeben. Eine Neudiskussion des
Begriffs ,Schuldentragféhigkeit” ist
notwendig.
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