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Zusammenfassung

Ausgehend von den Finanzierungs-
problemen der Millenniums-Entwick-
lungsziele diskutiert der vorliegende
Text das Potenzial von internationalen
Steuern, sowohl zur Finanzierung von
nachhaltiger Entwicklung, als auch zur
Regulierung der Globalisierung. Inter-
nationale Steuern sind ein véllig neues
Paradigma. Thre Verwirklichung ist eine
Innovation von historischer Bedeutung,
denn bisher sind Steuern an den Na-
tionalstaat gebunden. Aber durch die
Globalisierung sind die Voraussetzungen
fiir internationale Besteuerung entstan-
den. Aus der Transnationalisierung von
Okonomie und Kommunikation sind
neue Moglichkeiten hervorgegangen,
Renditen zu erwirtschaften, so z.B.
durch die spekulative Ausnutzung von
Wechselkursschwankungen, konzernin-
ternen Handel bei Transnationalen Un-
ternehmen, den elektronischen Handel
oder das enorme Wachstum des inter-
nationalen Luftverkehrs und maritimen
Transports. Mit internationalen Steuern
kann ein Teil der globalisierungsbeding-
ten Gewinne abgeschopft und an die
Verlierer der Globalisierung umverteilt
werden, z.B. zur Finanzierung der Mil-
lenniums-Entwicklungsziele.

Gleichzeitig fithrt die Globalisierung
zu einer Erosion der nationalen Steuer-
systeme. Die Global Player nutzen Libe-
ralisierung und Deregulierung, Steuer-
schlupflscher und Steuerparadiese, um
in groflem Umfang Steuern zu sparen.
Es findet eine Refeudalisierung der Steu-
ersysteme statt, d.h. die 6konomisch
Leistungsstarken zahlen immer weniger,
wihrend die Steuerlast der mittleren
und unteren Schichten steigt. Das Re-
sultat ist eine strukturelle Dauerkrise der
offentlichen Finanzen und eine massive
Umverteilung von unten nach oben.
Demgegeniiber erfordert die Erhal-
tung bzw. die Herstellung offentlicher
globaler Giiter wie Umwelt, Bildung,
Gesundheit etc. die Mobilisierung von
zusitzlichen Finanzressourcen. Sowohl
durch ihre Lenkungswirkung — z.B. 6ko-
logische, verteilungs- und ordnungspo-

litische — als auch durch das Steuerauf-
kommen kénnen internationale Steuern
eine zentrale Rolle fiir die Regulierung
und Gestaltung der Globalisierung
spielen. Entgegen der weit verbreiteten
Vorstellung, Steuern seien per se ein
Ubel, insistiert der Text auf ihrer Rolle
als Gegengewicht zum ,freien Spiel“ des
Marktes und als Instrument zur Durch-
setzung von sozialer Gerechtigkeit und
okologischer Zukunftsfihigkeit.

Diskutiert werden in diesem Zusam-
menhang die  Legitimititsprobleme
internationaler Steuern (,70 taxation
without representation”). In Anschluss an
Habermas wird argumentiert, dass die
Globalisierung auch zu einer Erosion der
parlamentarischen Demokratie fiihrt.
Daher werden internationale Steuern
als Méglichkeit gesehen, die Spielriume
demokratischen Handelns zu erweitern.
Daraus kénnen internationale Steuern
ihre demokratische Legitimitit ableiten,
auch ohne dass eine demokratische Re-
prisentativitit auf internationaler bzw.
globaler Ebene bestiinde.

Auch die Uberlegenheit von Steuern
gegeniiber traditioneller Entwicklungs-
hilfe wird dargestellt. Dazu gehéren ihr
Potenzial, ausreichend hohe Summen
aufzubringen, einen vergleichsweise ver-
ldsslichen und berechenbaren Mittelfluss
zu garantieren und Effizienz zu gewihr-
leisten. Dann werden Gestaltungsfragen
bei internationalen Steuern diskutiert,
wie Steuerbasis, Hohe des Steuersat-
zes, zu erwartendes Steueraufkommen,
Erhebungsverfahren, Verwendung,
Zweckbindung und  Konditionalitit
sowie Moglichkeiten unilateraler oder
regionaler Einfiihrung internationaler
Steuern.

In Kapitel 3 werden einzelne internati-
onale Steuerarten auf ihre Méglichkeiten
und Grenzen hin untersucht. Im Mittel-
punke stehen dabei Steuern auf interna-
tionale Devisentransaktionen in Form
der Tobin-Steuer nach James Tobin und
deren Modifikation durch Paul Bernd
Spahn, sowie Umweltsteuern, hier ins-
besondere die Besteuerung von CO, die



Besteuerung von Flugbenzin, Flugtickets
und Abgaben auf die Nutzung von Luft-
korridoren. Untersucht werden auch
Abgaben und Steuern auf Emissionen
und Gefahrgiiter in der Seeschifffahrt,
die Besteuerung von Meerengen.

Auch bisher weniger bekannte Vor-
schlige werden vorgestellt, wie die
Besteuerung von Transnationalen Kon-
zernen, des Bankgeheimnisses und von
Offshore-Zentren, eine Besteuerung des
internationalen Waffenhandels, des Se-
kundirhandels mit Aktien und Wertpa-
pieren, von Portfolio- und Direktinves-
titionen, E-Commerce und Luxusgiitern
sowie von globalen 6ffentlichen Giitern
wie des erdnahen Weltraums und des
elektromagnetischen Spektrums. Eine
kritische Wiirdigung erfihrt der briti-
sche Vorschlag zur Schaffung einer In-
ternationalen Finanzfazilitit (IFF).

In Kapitel 6 wird die Frage disku-
tiert, ob es angesichts des sikularen
Scheiterns bisheriger Bemiihungen um
eine angemessene Entwicklungsfinan-
zierung Griinde geben kénnte, warum
internationale Steuern heute bessere
Chancen auf Verwirklichung haben
konnten. Dabei wird auf folgende Fak-
toren verwiesen: das belgische Gesetz
fiir eine Devisentransaktionssteuer, das
erstmalige Engagement von Staatschefs
wichtiger G7-Linder wie Chirac und
eine wachsende Zahl von Studien, z.T.
in staatlichem Auftrag oder im Auftrag

internationaler Organisationen, die die
Machbarkeit und Wiinschbarkeit inter-
nationaler Steuern bestitigen, sowie die
Tatsache, dass inzwischen auch in TWF
und Weltbank das Thema auf der Ta-
gesordnung steht. Zudem begiinstigen
strukturelle Faktoren die Verwirklichung
internationaler Steuern, darunter das
entwicklungspolitische ~ Scheitern  des
Neoliberalismus, die strukturelle Krise
der Staatsfinanzen in den Industrielin-
dern, strategische Interessendivergenzen
in der G7, zunehmendes Gewicht der
Entwicklungslinder in der internatio-
nalen Arena und die wachsende Rolle
sozialer Bewegung. Es scheint, dass sich
gegenwiirtig ein historisches Fenster, ein
ywindow of opportunity®, fiir die Im-
plementierung internationaler Steuern
offnet.

Im letzten Kapitel werden Fragen po-
litischer Handlungsorientierung aufge-
worfen. Demnach sollten einzelne Steu-
erarten nicht gegeneinander ausgespielt,
sondern als komplementire Instrumente
gesehen werden. Wert wird auch auf
die Verkniipfung der entwicklungspo-
litischen Dimension des Themas mit
Interessen in den Industrielindern wie
Steuergerechtigkeit und Neutralisierung
von Steuerparadiesen und generell die
politische Regulierung der Globalisie-
rung gelegt, sowie eine Verbindung von
tages- und realpolitischen mit langfristi-
gen Perspektiven.
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1. Hamster im Rad? - Zur Geschichte
der Entwicklungsfinanzierung

» Wir sollten dafiir kimpfen, die absolute Armut bis zum Ende dieses Jahrbunderts auszu-
rotten. “ Robert McNamara, US-Verteidigungsminister wihrend des Vietnamkrieges
und danach Prisident der Weltbank, formulierte 1973 dieses Ziel.! Das Jahrhundert,
das er meinte, war das Zwanzigste. Das ist nun seit fiinf Jahren vorbei. Wie wir alle
wissen, wurde das Ziel nicht erreicht (s. Box 1).

1.1 Die notorische Krise der Entwicklungsfinanzierung

Zeichnung: Tatjana Imhof

Auch ein anderes beriihmtes Ziel der
Entwicklungspolitik wurde verfehlt: die
Bereitstellung von 0,7% des Bruttonati-
onaleinkommens (BNE)? der Industri-
elinder fiir Entwicklungsfinanzierung.
2005 konnen wir den 35. Jahrestag der
Nichterfiillung des UN-Beschlusses von
1970 begehen. Die Tendenz ist seit iiber
zehn Jahren sogar wieder riickldufig. Von
threm Héchststand von 0,33% 1992 fiel
die offentliche Entwicklungshilfe (Offi-
cial Development Assistance — ODA)
auf 0,23% in 2002.3

Auch wenn Entwicklung nicht auf
Finanzierung und deren Hohe redu-
ziert werden kann, und ungeachtet
der gerechtfertigten Kritik an Struktur
und Verfahren gegenwirtiger Hilfe:*
Die Bereitstellung von Geld und des-
sen Menge sind immer noch der beste
Indikator dafiir, wie viel Bedeutung
einem politischen Ziel beigemessen
wird. Insbesondere Vergleiche mit an-
deren Politikbereichen sind hier sehr
instruktiv. So betrug allein der Anstieg
der Riistungsausgaben der USA nach
dem 11. September 48 Mrd. US$, also
fast so viel wie die gesamte ODA der In-

dustrielinder fiir 2001 (52 Mrd. US$).
Wenn etwas nicht nur Rhetorik ist, son-
dern real zur politischen Prioritit wird,
werden auch Finanzressourcen dafiir
mobilisiert. An der Hohe der ODA lisst
sich die Ernsthaftigkeit der Entwick-
lungsrhetorik in den Industrielindern
iiberpriifen.

Ahnlich wie mit den 0,7% verhielt
es sich mit anderen Aktionsplinen
zur Armutsbekimpfung. Wer erinnert
sich noch an Agenda 21? Dies war das
Aktionsprogramm der UN-Konferenz
Umwelt & Entwicklung (UNCED) in
Rio 1992. Nach dem Ende des Kalten
Krieges war mit der UNCED die grof3e
Hoffnung auf eine Wende verbunden.
Endlich sollte die ,Riistungsdividende®
in nachhaltige Entwicklung fliefen. 125
Mrd. USS$ zusitzlich sollten mobilisiert
werden, um die dringendsten Probleme
von Umwelt und Entwicklung zu 16sen.
Das entsprach damals dem 0,7%-Anteil
am globalen Bruttosozialprodukt. Die
Entwicklungslinder forderten dafiir die
Etablierung eines Globalen Entwick-
lungsfonds. Heraus kam die Global
Environment Facility (GEF), ausge-
stattet mit einem durchschnittlichen
Jahresbudget von knapp 1 Mrd. USS,
die zudem alle drei Jahre um ihre Wie-
derauffiillung kimpfen muss.’

Und wie war das noch mit der ,,20:20-
Initiative? Ein Vorschlag des Weltsozial-
gipfels 1995 in Kopenhagen, wonach die
Geber mindestens 20% ihrer ODA und
die Empfinger 20% ihres Staatshaus-
haltes fiir die Priorititen menschlicher

1 Zitiert nach Sachs (2000).

2 Bezeichnung bis 1999: Bruttosozialproduke (BSP).
3Vgl. OECD (2004).

“Vgl. z.B. Martens (2001).

> Vgl. Wahl (1997).

Auch wenn Entwicklung nicht
auf Finanzierung und deren
Hohe beschrankt werden kann
- Entwicklungsfinanzierung ist
immer noch der beste Indika-
tor dafur, wieviel Bedeutung
diesem Ziel beigemessen wird.



In absoluter Armut lebt, wer
Uber weniger als 1 US$ pro
Tag verfuigt. Relative Armut ist
als ein Lebensstandard von bis
zu einem Drittel des Durch-
schnittskonsums definiert.
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Entwicklung® zur Verfiigung stellen.
Finanziell keine greifbaren Ergebnisse
erbrachte bisher auch der in der Rio-
Nachfolge zustande gekommene FFD-
Prozess (FFD = Financing for Develop-
ment), der 2002 in einer Weltkonferenz
im mexikanischen Monterrey gipfelte.
Hochstilisiert zum Monterrey Konsens
— als Alternative zum neoliberalen Was-
hington Konsens — wurden viele Vor-
schlige der Debatte der 90er Jahre noch
einmal zusammengefasst, von Schulden-

streichungen iiber Erhéhung der ODA
bis zu einer Internationalen Finanzfazili-
tidt (IFF) und internationalen Gebiihren
und Steuern. Allerdings war jegliche
Zuspitzung und Verbindlichkeit von den
Industrielindern — vorneweg die USA
— abgeblockt worden. Im Abschluss-
dokument finden sich Einschitzungen,
Empfehlungen und Priifauftrige, aber
keine verbindlichen Zusagen, sei es zur
Erhéhung der ODA oder fiir ein anderes

Finanzierungsinstrument.

Allerdings wurde in Monterrey eine
Nachfolgekonferenz beschlossen (Sep- enniums-Entwicklungsziele (s. Kapitel

Box 1: Die Halfte der Menschheit ist arm

Absolute Armut

1,2 Milliarden Menschen leben in absoluter Armut. Das ist ein Flnftel der Weltbevol-
kerung. Absolute Armut ist definiert als Einkommensarmut, wobei die Armutsgrenze
bei einem Einkommen von weniger als 1 US$ pro Kopf und Tag liegt. Armut unterhalb
dieser Grenze bedeutet fiir die Betroffenen tiglichen Kampf ums physische Uberleben.
Es bedeutet auch: keine medizinische Versorgung, kein Zugang wenigstens zu Grund-
schulbildung, kein Zugang zu sauberem Wasser und sicheren sanitdren Einrichtungen. Es
bedeutet geringe Lebenserwartung und kaum Chancen, einem Leben in Not und Elend
zu entkommen.

Mit dieser Armutsdefinition ist jedoch keineswegs gesagt, dass bei einem Einkommen
Uber dieser Grenze Wobhlstand herrschen wiirde. Auch das doppelte Einkommen von 2
US$ bedeutet noch immer absolute Armut. Weitere 1,6 Milliarden Menschen miissen
mit einem Einkommen unter dieser Grenze auskommen. Insgesamt also 2,8 Milliarden
Menschen leben in absoluter Armut.” Bei einer Weltbevolkerung von 6,2 Milliarden sind
das 45%.

Relative Armut

Allerdings wére auch mit dieser Zahl die Realitdt der Armut noch immer nicht addquat
erfasst. Denn ein komplexer Begriff von Armut ist nicht auf absolute Armut zu reduzie-
ren, auch wenn diese die dramatischste Dimension des Problems ist. So gibt es in der
Armutsforschung Konsens, dass Armut nicht nur zum physischen Existenzminimum in
Relation zu setzen ist, sondern auch zum sozialen und kulturellen Gesamtzusammen-
hang einer Gesellschaft. , Armut wird als auf einen mittleren Lebensstandard bezogene
Benachteiligung aufgefasst.“® Die Weltbank definiert fur Entwicklungslander relative
Armut als ein Drittel des Durchschnittskonsums. Demnach leben in Lateinamerika und
Subsahara-Afrika tiber die Hélfte der Menschen in relativer Armut.

Da relative Armut zudem auch ein wachsendes Problem in den Industrieldndern, darun-
ter die Bundesrepublik, ist, kimen bei weltweiter Betrachtung unter Zugrundelegung der
durchschnittlichen Armutsquote der EU von 15% noch einmal ca. 150 Millionen Men-
schen aus dem Norden zum Heer der Armen. Mit der Uberwindung der absoluten Armut
ist zwar ein erster Schritt zur Losung des Problems getan, aber die Gesamtproblematik ist
damit noch nicht aus der Welt.

tember 2005). Dabei sollen die Fort- 1.2) iiberpriift werden.

¢ Nahrung, Trinkwasser, Abwasser, Grundbildung,
Basisgesundheit inkl. reproduktive Gesundheit und

Bevolkerungspolitik.
7 Vgl. Weltbank (2001): S. VI.

# 2. Armutsbericht der Bundesregierung (2005): S. XV.

schritte bei der Umsetzung der Mill-
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1.2 Die Millenniums-Entwicklungsziele

Der aktuell zur Debatte stehende Akti-
onsplan sind die so genannten Millen-
niums-Entwicklungsziele  (Millennium
Development Goals — MDGs). Auf
einer UN-Vollversammlung 2000 wurde
beschlossen, bis 2015 folgende Entwick-
lungsziele zu erreichen:

1.Halbierung der extremen Einkom-

Slumbewohnern bis 2020;

8.Aufbau einer weltweiten ,Entwick-

lungspartnerschaft®, u.a.:

-Weiterentwicklung eines offenen,
regelgestiitzten, berechenbaren
und nichtdiskriminierenden Han-
dels- und Finanzsystems;

-Beriicksichtigung der besonderen

mensarmut (1-US$-Kriterium) und Bediirfnisse der am wenigsten ent-

des Hungers bis zum Jahr 2015 (Ba- wickelten Linder;

sisjahr 1990); -umfassende  Bearbeitung  der
2.Primarschulbildung fiir alle Kinder Schuldenprobleme der Entwick-

der Welg; lungslinder;
3.Beseitigung des Geschlechtergefilles -Beschaffung  menschenwiirdiger

in der Primar- und Sekundarschul- und produktiver Arbeit fiir junge

bildung, wenn méglich bis 2005 und Menschen;

auf allen Bildungsebenen bis spites- -Verfiigbarkeit von erschwinglichen

tens 2015; und unentbehrlichen Arzneimit-
4. Senkung der Sterblichkeitsrate von Kin- teln in den Entwicklungslindern

dern unter fiinf Jahren um zwei Drittel; durch Zusammenarbeit mit den
5.Senkung der Miittersterblichkeitsrate Pharmaunternehmen;

um drei Viertel; -Nutzung der Vorteile neuer
6.Eindimmung von Aids, Malaria und Technologien, insbesondere der

anderen schweren Krankheiten; Informations- und Kommunika-
7.Integration der Grundsitze nachhal- tionstechnologien.

tiger Entwicklung in einzelstaatliche Wie man sieht, sind die Ziele der Ar-

Politiken und Programme: mutsbekimpfung in den MDGs sehr
- Umkehrung des Verlustes von Um- viel bescheidener als noch zu McNa-

weltresourcen; maras Zeiten. Auch sonst hat das Kon-

- Halbierung des Anteils der Menschen  zept durchaus auch fragwiirdige Seiten

ohne Zugang zu sauberem Trinkwas-  (s. Box 2). Allerdings bietet es einen
ser und hygienischem Abwasser; Ankniipfungspunkt, von dem aus das

- Verbesserung der Lebensbedingun- Thema internationale Besteuerung be-

gen von mindestens 100 Millionen griindet und entwickelt werden kann.

Box 2: Die fragwiirdigen Seiten der Millenniums-Entwicklungsziele

Die MDGs haben ihn der 6ffentlichen Wahrnehmung eine groRe moralische Auroritat.
Wer wiirde sich schon gegen eine Reduzierung der Armut aussprechen wollen? Dennoch
hat das Programm auch duRerst fragwuirdige Aspekte.

1. Da ist zuerst die neue Bescheidenheit — von manchen auch als Realismus gertihmt — die
absolute Armut (1-US$-Kriterium) bis 2015 nur um die Hélfte zu reduzieren. Eine rein
willktirliche Festsetzung, mit der im Namen von Realpolitik einfach mal 600 Millionen
Menschen auch nach 2015 der Armut in ihrer Uibelsten Erscheinungsform tiberantwortet
werden. Dabei ist das 6konomische Potenzial und das Know How vorhanden, um die
absolute Armut insgesamt Geschichte werden zu lassen. Es ist ausschlieBlich eine Frage
des politischen Willens und damit letztlich von Macht und Herrschaft. Wer von der mo-
ralischen Autoritat der MDGs spricht sollte nicht vergessen, dass die MDGs eigentlich ein
moralischer Offenbarungseid sind.

2. In den konkreten Teilen sind die MDGs auf die Finanztransfers reduziert, wahrend struk-
turelle Verdnderungen (Punkt 8) vage und unverbindlich gehalten sind. Damit wird ein
grolRer Teil der strukturellen Ursachen von Armut ausgeblendet. Zugleich wird damit der
Bankrott der neoliberalen Theorie und Praxis bemdantelt, die vor zwanzig Jahren mit dem
Anspruch angetreten waren, im Zuge der Globalisierung Wohlergehen fiir alle Menschen
auf dem Planeten zu ermdglichen.

Die Milleniums-Entwicklungs-
ziele: Im Jahr 2000 wurde per
UN-Beschluss vereinbart, die
Armut bis 2015 zu halbieren.



Die Milleniums-Entwicklungs-

ziele sind Gberaus bescheiden,

auf Finanztransfers reduziert
und mit Kompromissen an
die Privatwirtschaft versehen.
Gleichwohl bieten sie einen
AnknUpfungspunkt fur die
Diskussion um internationale
Steuern.
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3. Mit der Konzentration auf Hilfstransfers wird auch die Moglichkeit vertan, durch struk-
turelle Eingriffe rasche und durchschlagende Entwicklungseffekte zu erzielen, etwa mit
einer bedingungslosen Streichung der Schulden fir die Gruppe der armsten Lander.

4. Es sind zweifelhafte Kompromisse mit dem neoliberalen Mainstream in die MDGs ein-
gebaut, wie z.B. die Zusammenarbeit mit den Pharmakonzernen bei der Bekdmpfung von
Aids u.a. Krankheiten. Statt die Konzerne nach ihrer Leistungsfahigkeit zu besteuern und
lebenswichtige Medikamente frei von privaten Gewinnmaximierungsinteressen bereitzu-
stellen, mutiert diese Art von PPP (Public Private Partnership) meist zu Publicly Promoted
Profits.

5. Solange die strukturellen Ursachen von Armut ausgeblendet werden, wird man auch
gegen die Erzeugung neuer Armut machtlos bleiben. Die Unterwerfung von ca. drei Milli-
arden Menschen, die heute noch in ldndlichen Regionen und kleinbduerlichen Produkti-
onszusammenhéngen leben, unter die Verwertungsinteressen des globalisierten Kapitals
produziert unaufhoérlich aufs Neue pauperisierte Massen. Wahrend auf der einen Seite
mit Finanztransfers Armut bekdmpft wird, reproduzieren die bestehenden Strukturen die
Armut.

Die Finanzmittel, die zur Realisierung
der MDGs nétig sind, wurden in einer
aufwindigen Untersuchung unter Lei-
tung von Jeffrey Sachs von der Colum-
bia Universitit in New York ermittelt.
Demnach wire bis 2006 ein Zuwachs
der ODA auf 135 Mrd. US$ notig,
2010 auf 152 Mrd. und bis 2015 auf
195 Mrd. Prozentual wire das eine Stei-
gerung auf 0,44% bis 2006, tiber 0,46%
in 2010 und auf 0,54% in 2015. Damit

bleiben die Kosten des Programms
immer noch unter den alten 0,7%.
Gleichzeitig kommt der Sachs-Report
— nicht gerade iiberraschend — zu dem
Ergebnis, dass die Ziele auf keinen Fall
erreicht werden, wenn die Finanzierung
in den herkémmlichen Bahnen verliuft.
Daher sind neue Instrumente zu entwi-
ckeln. Internationalen Steuern kénnte
dabei eine Schliisselrolle zukommen.
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Moderne Staatlichkeit beruht im Kern
auf zwei Siulen: dem staatlichen Ge-
waltmonopol sowie der Fihigkeit des
Staates, Steuern zu erheben und damit
die Aufgaben des Gemeinwesens zu fi-
nanzieren. Das Thema Gewaltmonopol
ist fiir unser Thema nicht unmittelbar
von Belang.’

Steuern sind also zu allererst ein zen-
trales Instrument, Gesellschaft zu
organisieren, zu strukturieren und
auszugestalten. Sie leisten einen un-
verzichtbaren Beitrag zur Integration
und Kohision einer Gesellschaft. Ohne
Steuern kénnten moderne und komple-
xe Gesellschaften nicht funktionieren.
Dabei sind Steuern in ihrer konkre-
ten Ausgestaltung und ihren Effekten
gesellschaftspolitisch nicht neutral. Je
nach Krifteverhiltnissen zwischen den
sozialen Interessen kdnnen sie entweder
Herrschafts- oder emanzipatorischen
Interessen dienen. Auf alle Fille ist es
eine bereits ideologische Verkiirzung,
Steuern nur auf einen betriebswirt-
schaftlichen Kostenfaktor zu reduzie-
ren.

Was fiir den Nationalstaat gilt, muss
in Zeiten der Globalisierung auf die
Weltgesellschaft iibertragen werden:
Internationale Steuern kénnen eine
zentrale Rolle fiir die Regulierung und
Gestaltung der Globalisierung spielen.
Sowohl durch ihre Lenkungswirkung

— z.B. okologische oder verteilungspo-
litische — als auch durch das Steuerauf-
kommenverfiigen wir mit Steuern iiber
interessante Instrumente zur politischen
Steuerung des Globalisierungsprozes-
ses. Damit ist das Thema zugleich ein
wichtiger Beitrag zur Diskussion um
Alternativen zur neoliberalen Globali-
sierung,.

Die weit verbreitete Vorstellung, Steu-
ern seien per se ein Ubel, das man
abschaffen sollte, verkennt also deren
zentrale gesellschaftliche Bedeutung.
Es ist einer der grofften Erfolge ne-
oliberaler Ideologie, Steuern in der
Offentlichkeit generell diskreditiert
und ein Meinungsklima geschaffen
zu haben, in dem permanenter Druck
zu Steuersenkungen — am liebsten zur
»Nullsteuer® — erzeugt wird. Mit der
Diskreditierung von Steuern als gesell-
schaftlichem  Gestaltungsinstrument
wird die Dominanz der Marktkrifte
frei von politischen Eingriffen, darun-
ter von Steuern, verfestigt. Eine eman-
zipatorische Perspektive auf Steuern
dagegen versteht sich als Gegengewicht
zum freien Spiel“ des Marktes und
als Instrument zur Durchsetzung von
sozialer Gerechtigkeit und ckologischer
Zukunftsfihigkeit. Mit internationalen
Steuern wird dieser Ansatz Teil einer
transnationalen Regulierung des Glo-
balisierungsprozesses.

2.1 Steuern finanzieren 6ffentliche Giiter

Der gesellschaftliche Integrationseffekt
von Steuern entsteht also vor allem da-
durch, dass mit ihnen die Produktion
offentlicher Giiter finanziert werden
kann. Offentliche Giiter kénnen privat
und damit {iber den Markt nicht oder
nur ungeniigend bereitgestellt werden.
Bedeutende o6ffentliche Giiter sind z.B.
Bildung und Information, Gesundheit,
Umwelt, soziale Sicherheit, Kultur und
Infrastruktur.

Inzwischen wurde der Begriff der of-
fentlichen Giiter auf die globale Ebene

tibertragen. Vor allem das Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Nationen

(UNDP) hat in den 90er Jahren'® diese
Debatte angestoflen. Als wichtige globa-

? Dennoch gibt es auch bis heute zwischen beiden
cinen genuinen Zusammenhang. Wer sich weigert,
seiner Steuerpflicht nachzukommen, kann mit
staatlichen Gewaltmitteln bis hin zu Gefingnis dazu
gezwungen werden. Steuerhinterziehung ist strafbar.
Umgekehrt kosten die Institutionen, in denen das
staatliche Gewaltmonopol sich manifestiert — Militir,
Polizei, Justiz, Gefingnisse etc. — Geld. Im Falle des
Militirs, also dem staatlichen Gewaltmonopol nach
auflen, hiufig sogar exorbitant viel.

10 Kaul (1999), kritisch dazu Martens/Hain (2002).

Steuern sind ein zentrales In-
strument zur Organisation von
Gesellschaft. Internationale
Steuern kénnten sowohl durch
ihre Lenkungswirkung als auch
durch das Steueraufkommen
entscheidend zur politischen
Steuerung des Globalisierungs-
prozesses beitragen.

Wichtige globale 6ffentliche
Guter, darunter ein stabiles
internationales Finanzsystem,
kénnten mit Hilfe von interna-
tionalen Steuern bereitgestellt
werden.
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Wichtige globale 6ffentliche
Guter, darunter ein stabiles
internationales Finanzsystem,
kénnten mit Hilfe von interna-
tionalen Steuern bereitgestellt
werden.
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le offentliche Giiter gelten: Frieden und
Sicherheit, nachhaltige Entwicklung,
kulturelle Vielfalt, ein stabiles internatio-
nales Finanzsystem. Die Notwendigkeit,
diese Giiter, die vom Markt nicht bereit-

2.2 Steuergerechtigkeit

Obwohl es vor allem Unternehmen,
Groflverdiener und grofle Vermégen
sind, die von der neoliberalen Steuersen-
kungspraxis profitieren, konnte auch die
Masse der einfachen Lohnsteuerzahler
fir die Offensive gegen den ,Steuer-
staat® und fiir Steuererleichterungen
eingespannt werden. Die Parole ,Steu-
ern runter hat eine grofle Akzeptanz.
Die Steuerquote, d.h. der Anteil der
Steuern am BIP, ist in den letzten 20
Jahren stetig gesunken.

(A 1T

gestellt werden, zu finanzieren, ist eines
der Hauptmotive fiir die Einfiihrung
internationaler Steuern und Abgaben.

Allerdings: Sieht man genauer hin, dann
stellt sich heraus, dass es nur bestimmte
Steuern sind, die gesunken sind. So ist in
der Bundesrepublik zwischen 1980 und
2000 der Anteil der (tatsichlich bezahl-
ten) Unternehmens- und Vermogens-
steuern am Gesamtsteueraufkommen
um die Hilfte gesunken, wihrend die
Lohnsteuer trotz lang anhaltender Mas-
senarbeitslosigkeit und dementsprechen-
der Steuerausfille leicht gestiegen ist.

Grafik 1: Lohn- und Unternehmens- & Vermoégenssteuerquote
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Quelle: Giegold 2003

Dies ist eine enorme Umverteilung
von unten nach oben, die einen wei-
teren Grundgedanken eines modernen
Begriffs von Steuern in Frage stellt:
Steuergerechtigkeit. Seit der franzo-
sischen Revolution hat sich Steuerge-
rechtigkeit als normative Orientierung
— wenn auch weniger in der Realitit

Box 3: Steuern historisch

— in allen zivilisierten Gesellschaften
durchgesetzt. So heifft es bereits in
Artikel 13 der legendiren Erklirung
der Menschen- und Biirgerrechte vom
26. August 1789 zur Steuer: ,,Sie muss
gleichmiifSig auf alle Biirger unter Be-
riicksichtigung ihrer Vermogensumstiinde
verteilt werden.

Das Wort Steuer kommt aus dem althochdeutschen ,stiura” und bedeutet soviel wie
Stutze, Beihilfe, Hilfe. Steuern sind historisch nichts Neues. Schon in der Antike gab es
den Steuereintreiber, der — meist gegen Beteiligung an den Einnahmen — unterworfenen
und Vasallenvolker Tribut abverlangte, sehr oft mit Gewalt. Allerdings wurden Steuern
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nicht mit der Systematik und RegelméaBigkeit eingetrieben, wie wir es heute gewohnt
sind. Haufig gab es konkrete Anldsse, z.B. die Finanzierung eines Krieges, die Anlass fir
eine Steuer, eine Kriegs-Kontribution war.

Im Mittelalter und bis zur burgerlichen Revolution war es ein wesentliches Merkmal
feudaler Herrschaftsverhaltnisse, dass der Feudalherr das Steuerprivileg besafB, d.h.
Steuern von den Untertanen in seinem Territorium erheben zu kdnnen. Im Tausch daftr
gewdhrte er (idealtypisch) auf seinem Territorium Sicherheit vor dem Zugriff von aufen,
und — da er auch Uber die Gerichtsbarkeit verfiigte — ein Minimum an Rechtssicherheit
nach innen.

Finanziert wurden damit in erster Linie die Ausgaben des jeweiligen Hofes, mitunter
auch Elemente der Infrastruktur wie Wege und Briicken, wobei dies oft nicht in Geld-
form, sondern als so genannte Hand- und Spanndienste, d.h. durch Arbeitseinsatz der
Untertanen geschah. Zusatzlich verlangte die Kirche von den Bauern den Zehenten, d.h.
10% ihrer Ernte. Auch der Zehente wurde meist in Naturalien bezahlt.

In den Stadten bildete sich dagegen ein Abgabensystem heraus, mit dem die Finanzie-
rung der Infrastruktur — etwa Kanalisation, Brunnen, StraBenbeleuchtung, Nachtwéchter,
Stadtmauern, gemeinsame Festlichkeiten etc. — gewéhrleistet wurde. Das waren bereits
Formen der Finanzierung offentlicher Guiter wie Hygiene und Sicherheit.

Im Absolutismus wurden die Steuern zunehmend zentralisiert und fiir die immer luxurio-
ser werdende Hofhaltung und kriegerische Unternehmen des Zentralstaates aufgewen-
det. Dabei wurde eine groBBe Phantasie bei der Festlegung der Steuerbasis entwickelt. Es
gab Steuern auf Leinen, Salz, wie die bertichtigte Gabelle in Frankreich, oder die Anzahl
und GroRe der Fenster in einem Haus, aber auch Vorldaufer von Autobahngebuihren, den
Weg- und Briickenzoll.

Steuern waren in der Antike und im Mittelalter in der Regel ganz unmittelbar mit Macht,
Herrschaft und Privilegien verbunden. Mit der blrgerlichen Revolution und der Etablierung
der parlamentarischen Demokratie setzte eine Demokratisierung auch der Steuersysteme
ein. Fortan waren Steuern der Legitimierung durch die Verfahren der parlamentarischen
Demokratie unterworfen.

Allerdings setzte sich die Norm nicht sofort und Uberall durch. So stand beispielsweise in
England bis ins 19. Jahrhundert hinein das Wahlrecht nur jenen Burgern (ausschlieBlich
Maénner) zu, die Steuern zahlten. Im 20. Jahrhundert wurden mit der Herausbildung des
Sozialstaates Steuern zu einem Instrument der Sozialpolitik und der Umverteilung zu Guns-
ten der unteren Schichten. Theoretisch wurde diese Steuerpolitik von Keynes begriindet.
In historischer Perspektive kann man also eine Entwicklung schematisch in drei Haupt-
etappen beobachten:

a. der Tribut als vollig einseitige Belastung der Tributpflichtigen,

b. die feudale Abgabe, zu der es im Gegenzug Elemente von duBerer und innerer Sicher-
heit gab,

c. Steuern zur Finanzierung von offentlichen Gutern, sozialer Integration und Solidaritat.

Dies markiert eine historische Wende,
deren Bedeutung man heute kaum noch
ermessen kann. Im Feudalismus des

Klassen, Adel und Klerus, keine Steuern
zu zahlen. Die Tatsache, dass nur der
,Dritte Stand“ steuerpflichtig war, wurde
zu einer der wichtigsten Triebkrifte der
franzésischen Revolution. Der Trend zur
Nullsteuern fiir die Global Player kommt
daher einer Refeudalisierung gleich.

Auch die Entstehung der USA ist mit
einem steuerpolitischen Anlass verbun-
den: Bei der Boston Tea Party warfen
Biirger britischen Tee ins Hafenbecken,
weil die Abgaben an die britische Krone

Quelle: Saroney and Major, National Archives

zu hoch waren. Der Steueraufstand war
das Signal zur Unabhingigkeit Neu-En-
glands. Aber natiirlich bedeutet die Pro-

(A 1T
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Mit der buirgerlichen Revolu-
tion und der Etablierung der
parlamentarischen Demokratie
setzte eine Demokratisierung
auch der Steuersysteme ein.

Der Trend zur Nullsteuer fir
die Global Player kommt einer
Refeudalisierung der Steuer-
systeme gleich.

Boston Tea Party
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Deregulierung, Digitalisierung
und Satellitenkommunikation
haben dazu gefiihrt, dass kein
Produktionsfaktor so mobil

geworden ist wie das Kapital.

Die heutige Globalisierung

ist begleitet von Steuersen-
kungswettlaufen, Gewinn- und
Verlustverteilungen auf den
Standort zu je glinstigsten
Steuerbedingungen etc. Die
Erosion der nationalstaatlichen
Steuerbasis durch wegbre-
chende Einnahmen aus Vermo-
gens- und Unternehmenssteu-
ern ist einer der Hauptgriinde
fur die strukturelle Krise der
Staatsfinanzen.

®
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klamation von Steuergerechtigkeit noch
nicht deren praktische Realisierung. Die
Entscheidung wofiir, in welcher Hohe
und von wem Steuern gezahlt werden,

ist immer Resultante der gesellschaft-
lichen Krifteverhiltnisse. Wie haben
diese sich unter den Bedingungen der
Globalisierung entwickelt?

2.3 Steuern und Globalisierung

Die Steuersysteme, die im 19. und 20.
Jahrhundert entstanden, waren fiir den
Nationalstaat und dessen vergleichsweise
geschlossenen Volkswirtschaften konzi-
piert. Kapital und Arbeit waren ungefihr
gleichermaflen territorial gebunden. Die
nationale Steuergesetzgebung konnte re-
lativ problemlos die jeweilige Steuerbasis
erfassen.

Mit der Globalisierung ist eine neue
Situation entstanden. Deren 6konomi-
scher Kern besteht darin, dass die natio-
nalen Grenzen fiir die Bewegungen von
Kapital, Giitern und Dienstleistungen
zunehmend verschwinden. Die multi-
lateralen Institutionen wie WTO, IWF
und Weltbank iiben weltweit Druck aus,
die noch bestehenden Barrieren, Zolle,
Tarife und andere Beschrinkungen ab-
zubauen. Im Wechselspiel mit den Um-
briichen in der Kommunikationstechno-
logie und den immer kostengiinstigeren
Transportméglichkeiten ist auch in der
Produktion die Wertschopfungskette

internationalisiert worden.

Die Abschaffung von Kapitalverkehrs-
kontrollen und anderen Kapitalmarke-
regulierungen haben dazu gefiihrt, dass
kein anderer Produktionsfaktor so mobil
wurde wie das Kapital. Digitalisierung
und Satellitenkommunikation haben es
moglich gemacht, dass im Devisenhan-
del heute 1,9 Billionen US$ pro Tag um-
gesetzt werden.'" Finanztransfers kon-
nen jederzeit in Echtzeit durchgefiihrt
werden. Es entsteht ein transnationaler
Raum, in dem sich die Aktivititen der
Global Player durch nationalstaatliche
MafSnahmen immer weniger kontrollie-
ren und regulieren lassen.

Die Faktormobilitit der Arbeit ist da-
gegen weitaus geringer. Menschen sind
nun einmal nicht so mobil wie Kapital.
Auf dieser ungleichen Mobilitit beruht
auch die ganze Wirkungsmichtigkeit der
Verlagerung von Produktionsstandorten
ins Ausland oder die Drohung damit.

2.3.1 Globalisierungsbedingte, neue Méglichkeiten zur Steuerumgehung

All dies hat weitreichende Konsequenzen
auch fiir die Steuersysteme.'?

* Mit der Liberalisierung der Finanz-
mirkte sind die Kapitalverkehrskon-
trollen auf Ebene des Nationalstaats
weitgehend gefallen. In  gleichem
Mafle sind die Méglichkeiten gewach-
sen, Finanztransfers, die der Steu-
erumgehung oder —hinterziehung
dienen, vorzunehmen;

* Gleichzeitig betreiben die meisten Na-
tionalstaaten auch aktiv die Senkung
von Steuern auf Unternchmensge-
winne, Kapitalertrige und grofie Ver-
mdogen. Die Globalisierung erlaubt es
dem hochmobilen Kapital, jederzeit
dorthin zu gehen, wo es die giinstigs-
ten Anlagemaglichkeiten findet. Um
Kapital in die eigene Volkswirtschaft
zu saugen, glauben die Regierungen,
die ,Standortattraktivitit® auch da-
durch erhéhen zu miissen, dass sie
die Steuern fiir die Anleger senken. Es

entsteht ein Steuersenkungswettlauf,
der oft in regelrechtes Steuerdumping
ausartet;

* Transnationale Unternechmen verfii-
gen iiber die Moglichkeit, Gewinne
und Verluste jeweils auf solche Stand-
orte zu verteilen, wo die giinstigsten
Steuerbedingungen bestehen;

* Durch Verfahren wie mansfer pricing
kénnen sie zudem kiinstlich Gewinne
oder Verluste erzeugen. Dies funktio-
niert z.B. so, dass eine Muttergesell-
schaft der Tochter fiir Zwischenpro-
dukte, Dienstleistungen, Patente etc.
entweder iiberhohte oder zu geringe
Preise in Rechnung stelle. Um diese
Maglichkeiten auszuschépfen, sind

1 BIZ (2005).

"2 Damit eng zusammen hiingt eine andere Dimension
der Globalisierung, die in der Globalisierungskritik
meist zu kurz kommt: die Erosion der Parlamen-
tarischen Demokratie, die ihrerseits genetisch und
strukturell an das Territorium des Nationalstaats

gebunden ist. Vgl. Habermas (1994).
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die Abteilungen fiir ,Steueroptimie-
rung” in den groflen Unternechmen
nicht nur sehr grof3, sondern auch zu
regelrechten Profit-Centers geworden;
Zusitzliche Anreize zur Steuervermei-
dung und Steuerhinterziehung entste-
hen durch die Offshore-Bankzentren
bzw. Steuerparadiese — Territorien, die
tiber keine oder nur eine geringe
Finanz- und Steuergesetzgebung ver-
figen. Auch hier haben der Abbau
von Kapitalverkehrskontrollen  und
die neuen technischen Maglichkeiten
(electronic banking) die Nutzung dieser
Steuerschlupflocher stark expandieren
lassen.

Resultat ist, dass die Steuerbasis des Natio-
nalstaates erodiert, weil die Einnahmen aus
Unternehmens- und Vermdogenssteuern
zunehmend wegbrechen. Dies ist einer der
Hauptgriinde fiir die strukturelle Krise der
Staatsfinanzen. Da die so genannten ,,Spar-
zwinge zur Unterfinanzierung und auf
lingere Sicht zur Erosion der sozialen und
materiellen Infrastruktur fithren, entsteht

®
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dadurch ein enormer volkswirtschaftlicher
Schaden. Jene, die die staatliche ,,Sparpoli-
tik“ so gern mit den Interessen zukiinftiger
Generation begriinden, iibersehen, dass
gerade dadurch zukiinftige Generationen
einen hohen Preis zahlen miissen, wenn
Bildungssysteme verrotten, wenn die im-
materiellen Reichtiimer, die unsere Kultur-
einrichtungen produzieren, durch allfillige
Etatkiirzungen und Abbaumafinahmen
verschleudert werden, wenn offentliche
Investitionen in den 6ffentlichen Nahver-
kehr und den 6kologischen Umbau der
Gesellschaft ausbleiben.'?

Durch die Verarmung der offentlichen
Hinde infolge von Erosion der Steuerein-
nahmen entsteht eine weitere verteilungs-
politische Verwerfung: Wihrend Wohl-
habende auf den Verfall der offentlichen
Infrastruktur mit dem Ausweichen auf
hochwertige und hochpreisige Privatanbie-
ter reagieren konnen, bleibt den unteren
Einkommensgruppen diese Méoglichkeit
versperrt. Die Gerechtigkeitsliicke wichst.

40

Grafik 2: Riickgang der Korperschaftssteuern in den Industrielandern
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Die globalisierungsbedingte Erosion der
Steuerbasis der Nationalstaaten ist eine
der Ursachen von Steuerungerechtigkeit.
Denn anders als die Global Player, trans-
nationale Unternehmen und Besitzer
von groflen Geldvermégen verfligen
die unteren und durchschnittlichen
Einkommensgruppen, also die grofie
Mehrheit der Bevélkerung, nicht iiber
die gleichen Moglichkeiten der Steu-
ervermeidung. Internationale Steuern
wiren also nicht nur ein Instrumenta-
rium, um die Erosion der Steuerbasis
des Nationalstaats zu kompensieren,

sondern auch ein wichtiger Beitrag zur
Herstellung  von  Steuergerechtigkeit,
wenn damit Unternehmen und Reiche
erfasst werden.

!> Unabhingig davon ist die These von der Belastung
zukiinftiger Generationen 6konomisch falsch, da sie
nur die Schuldner im Blick hat. Jedem Euro Schul-
den steht aber ein Gldubiger gegeniiber, der diesen
Schuldtitel hile. D.h. auch in zukiinftigen Genera-
tionen gibt es Schuldner und Gliubiger und damit
— so wie heute — Gewinner und Verlierer. Durch eine
angemessene Besteuerung der Gewinner kénnte ein
Ausgleich geschaffen werden. Das Problem ist also
kein intergenerationelles, sondern ein verteilungspo-
litisches — heute und zukiinftig.

13

Gerade die zukinftigen
Generationen zahlen einen
hohen Preis fur die staatliche
«Sparpolitik”, wenn Investiti-
onen in Bildungssysteme oder
den 6kologischen Umbau der
Gesellschaft ausbleiben.

Es sind vor allem Besitzer
groBer Vermogen und trans-
nationale Unternehmen, die
uber weitreichende Mdoglich-
keiten der Steuervermeidung
verfligen.
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Fur die Einfihrung internatio-
naler Steuern sprechen sowohl
die globalisierungbedingten,
neuen Moglichkeiten der
Steuervermeidung als auch die
neuen Quellen unternehmeri-
scher Gewinnerzielung durch
Globalisierung.

Die Externalisierung ¢kolo-
gischer Kosten von Flugzeu-
gen und Schiffen erméglicht
Gewinne, ohne dass der damit
verbundene Verbrauch der
Umwelt steuerlich einem Land
zuzuordnen ist.

Mit dem globalen Devisen-
handel von 1,9 Billionen US$
taglich ist ein neuer Typus von
Renditemdoglichkeit entstan-
den.

®
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2.3.2 Globalisierungsbedingte, neue Renditeméglichkeiten

Zeichnung: Stiftung fur die Rechte zuktinftiger
Generationen

Aber auch unabhingig davon, dass Glo-
bal Player sich mit der Globalisierung
neue Moglichkeiten zur Steuervermei-
dung erschlieffen konnten, gibt es einen
weiteren, sehr gewichtigen Grund, der
tir die Einfithrung internationaler Steu-
ern spricht: Die Globalisierung hat neue
Quellen fiir unternehmerische Gewinne
in neuer Qualitit sprudeln lassen. Es
sind neue Reichtumsquellen entstanden,
die es vorher so nicht gab.

Das ist es in erster Linie, was gemeint ist,
wenn von den Chancen der Globalisie-
rung die Rede ist. In der Tat, im Sinne von
business opportunities hat die Globalisierung
nicht nur Chancen, sondern auch ganz real
bereits grofSe Gewinner hervorgebracht.
Ein Teil der neuen Gewinne lisst sich
natiirlich nach wie vor problemlos im
nationalen Rahmen versteuern. Aber ein
betrichtlicher Teil der renditetrichtigen
Aktivititen entzicht sich von seinem
Charakter her dem nationalstaatlichen
Zugriff. Dazu gehéren vor allem:

e die iiber die globalen Finanzstro-
me abgewickelte Arbitrage-'* und
spekulativen Geschifte. Infolge der
Liberalisierung und Deregulierung
der Finanzmirkte werden derzeit
tiglich ca. 1,9 Billionen (= 1.900
Mrd. bzw. in englischer Zihlweise:
1,9 trillion) US$ Devisen rund um
den Globus elektronisch transferiert.
Durch die Ausnutzung von Wechsel-
kursschwankungen, Zinsdifferenzen
und Kursschwankungen von Aktien
und anderen Wertpapieren ist ein
neuer Typus von Renditeméglichkei-
ten entstanden. Selbst geringe Kurs-
differenzen von einem Hundertstel
Prozent werden beim Einsatz einer

entsprechenden  Finanzmasse zum
Millionengeschift;

e clektronischer Handel iiber das In-
ternet mit virtuellen Giitern und
Dienstleistungen.  Das  Internet
macht die grenziiberschreitende Lie-
ferung von Ton, Bildern und Texten
auf kommerzieller Basis méglich.
Dienstleistungen, die vorher an einen
materiellen Datentriger (z.B. CD, Vi-
deokassette) gebunden und damit von
Zoll- oder Steuerbehorden erfassbar
waren, oder als personennahe Dienst-
leistungen die physische Anwesenheit
des Erbringers und des Kunden erfor-
derten, werden in wachsendem Mafle
per Internet bereitgestellt. Fernsehen,
Film und Video on Demand, Musik,
Nachrichten, Software und zahlrei-
che Beratungstitigkeiten bis hin zur
medizinischen Ferndiagnose erdffnen
neuartige Moglichkeiten, auf transna-
tionalen Wegen Geld zu verdienen;

e die bereits erwihnten Praktiken von
TNGCs, die Finanzbeziechungen zwi-
schen Niederlassungen und Zentrale,
zwischen ~ Muttergesellschaft  und
Tochtern so zu gestalten, dass ein
steuerlicher Zugriff sehr schwer ist;

* die Externalisierung von okologi-
schen Kosten, die international bzw.
global anfallen sowie die Belastung
der Atmosphire durch Emissionen.
Hier sind es vor allem internationale
Verkehrstriger (Flugzeuge, Schiffe),
die ihren Besitzern Gewinne abwer-
fen, ohne dass der damit verbundene
Verbrauch der Umwelt steuerlich
einem Land zuzuordnen ist.

Wenn nun jemand auf diese Weise an
der Globalisierung verdient, dann ist es
nur logisch, die Gewinne daraus auch
global zu versteuern und zur Finanzie-
rung von Umwelt, Entwicklung und
anderen globalen offentlichen Giitern
heranzuziehen. Der Landau-Report de-
finiert daher z.B. eine internationale Be-
steuerung von TNCs als ,, Gegengewichr,
zu den Vorteilen, die ihnen die Globalisie-
rung gewdhrt.

' Arbitrage ist die Ausnutzung einer bekannten Kurs-
differenz, etwa wenn bei Bérsenschluss in Frankfurt
der Kurs einer Wihrung sich vom Eréffnungskurs in
Tokio leicht unterscheidet. Im Gegensatz dazu setzt
Spekulation auf eine zukiinftige, noch nicht bekann-
te Kursiinderung.

> Landau (2004): S. 16.
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2.4 Internationale Steuern - ein historisch neues Paradigma

Internationale Steuern sind historisch et-
was vollig Neues.'® Bisher ausschliefflich
mit dem Nationalstaat verbunden, 6ffnet
sich durch die Globalisierung die Pers-
pektive ihrer Internationalisierung, die
Bedingungen dafiir sind herangereift."”

Wie alles Neue st6fft das Konzept aber

natiirlich zuerst einmal auf Bedenken
und Ablehnung, insbesondere dort, wo
sich Interessen tangiert fiihlen. Allerdings
gibt es auch noch offene Fragen, die ge-
klirt werden miissen. Ganz zentral ist
dabei die Frage nach der demokratischen
Legitimitit von internationalen Steuern.

2.4.1 Die Legitimitat internationaler Steuern

Im demokratischen Nationalstaat wird
die Legitimation von Steuern iiber
die Verfahren der parlamentarischen
Demokratie gewihrleistet. Auch hier
setzte die Erklirung der Biirger- und
Menschenrechte von 1789 bereits die bis
heute giiltige Norm: ,,Alle Biirger haben
das Recht, selbst oder durch ihre Abgeord-
neten die Notwendigkeit der offentlichen
Abgabe festzustellen, sie frei zu bewilligen,
ihre Verwendung zu iiberpriifen und ibhre
Hihe, ihre Veranlagung, ihre Eintreibung
und Dauer zu bestimmen.“ (Artikel 14)
In einem kurzen Slogan, wie er in die-
sem Zusammenhang immer wieder zu
héren ist, hei$t das: ,, No taxation without
representation.

Da es bisher keine parlamentarische Re-
prisentation jenseits des Nationalstaates
gibt,'® also ein internationales oder glo-
bales Parlament, ein internationaler oder
gar Weltstaat nicht existieren, gibt es
im Sinne parlamentarischer Reprisenta-
tivitit auch keine demokratische Legiti-
mierung fiir internationale Steuern und
dementsprechend auch keine staats- und
volkerrechtliche Grundlage dafiir. Das
ist eine ernst zu nehmende Tatsache, mit
der ein Plidoyer fiir internationale Be-
steuerung sich auseinandersetzen muss.
Denn wiirde man dem Prinzip ,/No

'® Genau genommen existiert allerdings bereits ein Vor-

ldufer fiir internationale Steuern. Das UN-Seerechts-
iibereinkommen von 1982 regelt u.a. im Vorgriff auf
die Zukunft die Nutzung von Rohstoffen unter dem
Meeresboden in internationalen Gewissern. Dabei
ist eine Abgabe an eine internationale Behérde
vorgesehen, deren Struktur und Funktion in dem
Abkommen genau definiert ist. Da die Férderung
von untersecischen Rohstoffen aus Kostengriinden
bisher nicht stattfindet, ist das ganze eine Art ,,stand
by-Abkommen.*

17 Bereits der Bericht der Nord-Siid Kommission unter
Willy Brandt enthielt 1981 den Vorschlag, interna-
tionalen Handel, Waffenproduktion und —exporte
oder den internationalen Tourismus zu besteuern

taxation without representation” absolute
Geltung zumessen, wiirde sich jede wei-
tere Diskussion eriibrigen.

Zunichst ist es also richtig, dass interna-
tionale Steuern auf der herkommlichen
Legitimititsgrundlage  von  Steuern
eigentlich nicht moglich wiren. Aller-
dings war auch die Globalisierung dort
nicht vorgesehen. Denn der nationale
Territorialstaat war damals — und ist bis
heute — identisch mit dem gesellschaft-
lichen Raum der parlamentarischen
Demokratie. Da mit der Globalisierung
das Territorialprinzip durch die Trans-
nationalisierung von Okonomie und
Kommunikation relativiert wird, hat
dies auch betrichtliche Auswirkungen
auf die Funktionsweise der parlamenta-
rischen Demokratie. Wie wir bereits am
Beispiel der Erosion der Steuerbasis des
Nationalstaates gesehen haben, wird hier
eine tragende Siule von Staatlichkeit
geschleift. Es geht ein Teil von Souveri-
nitit verloren, da dem Souverin — in der
parlamentarischen Demokratie ist dies
letztlich der Wihler und die Wihlerin
— die materiellen Mittel zur Gestaltung
des Gemeinwesens entzogen werden,
ohne dass er gefragt wiirde. Seine Souve-
ranitit steht in dieser Hinsicht also nur
noch auf dem Papier.

(Brandt-Report 1981: S. 319). Paul und Wahlberg
werden sogar schon 1884, in einem Buch des Rechts-
gelehrten James Lorimer: Ultimate Problems of
International Jurisprudence, fiindig. (Paul/Wahlberg
2001: S. 4).

'8 Das gilt selbst fiir die EU, wo der Prozess supra-
nationaler Integration vergleichsweise schon sehr
weit fortgeschritten ist. Das europdische Parlament
verfiigt noch nicht iiber die vollen Rechte, nationaler
Parlamente.

' Davon unberiihrt ist die Frage, ob dies iiberhaupt
wiinschenswert wire.

» Die Bindung des englischen Wahlrechts bis ins 19.
Jahrhundert hinein an die Fihigkeit, Steuern zu zah-
len, ist ein Beispiel dafiir.

Die globalisierungsbedingte

Erosion der nationalstaatlichen
Steuerbasis ist ein Beispiel da-
fur, dass dem Wéhler und der
Wéhlerin ungefragt materielle
Mittel zur Gestaltung des Ge-

meinwesens entzogen werden.



Die 6konomische Macht
transnational agierender
Unternehmen und Fonds ist
auch zu einem enormen politi-
schen Machtfaktor geworden:
Investitions- oder Standortver-
lagerungen entscheiden tiber
die Lebensbedingungen der
Betroffenen, ohne das diese an
den Entscheidungen beteiligt
sind.

Akteure auf den Finanzmark-
ten handeln ohne demokra-
tische Legitimation. Interna-
tionale Steuern kénnen den
Biirgerinnen und Blrgern ein
Stlick Souveranitat in der
Gestaltung ihrer Lebensver-
héltnisse zuriickgeben.

®
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2.4.2 Erosion der Demokratie durch Globalisierung

Zeichnung: Werkhof Darmstadt

Dabei ist es nicht nur der Souverini-
titsverlust durch Steuerumgehung der
Global Player, der zu einer Beeintrichti-
gung der parlamentarischen Demokratie
fithrt. Die 6konomische Macht transna-
tional agierender Unternehmen, Ban-
ken, Fonds und anderer institutioneller
Anleger ist auch zu einem enormen poli-
tischen Machtfaktor geworden. Zwar ist
es nicht grundsitzlich neu, dass 6kono-
mische Macht sich auch in entsprechen-
dem politischem Einfluss niederschligt,”
aber mit der Globalisierung hat auch
dieser Zusammenhang eine neue Qua-
licit erreicht. Zu Zeiten, als die Konzep-
tion der parlamentarischen Demokratie
entstand, gab es noch keine Groflunter-
nehmen, deren Investitions- oder Stand-
ortverlagerungsentscheidungen iiber das
Wohl und Wehe von ganzen Regionen
und von Hunderttausenden von Men-
schen entscheiden konnten. , Weil der
Nationalstaar seine Entscheidungen auf
territorialer Grundlage organisieren muss,
besteht in der interdependenten Weltge-
sellschaft immer seltener eine Kongruenz
zwischen Beteiligten und Betroffenen.”™
Wenn die Betroffenen aber an den Wei-
chenstellungen iiber die gesellschaftliche
Entwicklung nicht beteiligt sind, dann
hat das nichts mehr mit Demokratie zu
tun. Der ehemalige Chef der Deutschen
Bank Rolf E. Breuer hat dies ziemlich
unverbliimt formuliert, als er die Finanz-
mirkte zur ,Fiinften Gewalt® erklirte.

Neben Legislative, Exekutive und Juridi-
kative macht er als ,,Vierte Gewalt® die
Medien aus, um dann den Finanzmirk-
ten die ,Fiinfte Gewalt zuzusprechen:
JAnleger miissen sich nicht mebr nach den
Anlagemaglichkeiten richten, die ibhnen
ihre Regierung einridumst, vielmehr miissen
sich die Regierungen nach den Wiinschen
der Anleger richten.®* Dass Regierungen
diese Einschitzung, durchaus teilen, be-
stitigt z.B. der deutsche Auflenminister,
der zwar demokratisch gewihlt ist, aber
— Realpolitiker, der er ist — den eigenen
Bedeutungsverlust eingesteht, wenn er
sagt: ,, Wir kinnen nicht Politik gegen
die Finanzmiirkte machen.® In der Be-
schreibung trifft dies sicher ein Moment
der Realitit. Aber ebenso wenig wie die
Medien demokratische Legitimation
beanspruchen kénnen, sind Akteure auf
den Finanzmirkten gewihlt und demo-
kratisch legitimiert.

Wenn ein Effekt neoliberal dominierter
Globalisierung also auch darin besteht,
dass die parlamentarische Demokratie in
ihrer Substanz ausgehéhle wird, werden
internationale Steuern vor diesem Hin-
tergrund auch zu einem Beitrag, dem
Souverin der Demokratie — den Biir-
gerinnen und Biirgern — ein Stiick Sou-
verdnitit und Spielraum zur Gestaltung
seiner Lebensverhiltnisse zuriickzuge-
ben. Das ist zwar nicht die vollstindige
Losung der Demokratieprobleme, die
die Globalisierung aufwirft, aber doch
ein  Moment von Demokratisierung.
Denn im Zeitalter der Globalisierung
ist es unumginglich, Demokratie auch
in ihren globalen Dimensionen zu
denken. Wenn das Argument ,No za-
xation without representation” nicht die
demokratische Substanz aufgeben will,
die einmal seine Grundlage war, muss
den neuen Zusammenhingen zwischen
Globalisierung und Steuern Rechnung
getragen werden.

2.4.3 Internationale Steuern erfordern politische Kooperation

Zumal es ja auch unterhalb der Schwelle
einer formal voll ausgereiften Repri-
sentativitit auf internationaler Ebene
durchaus Moglichkeiten gibt, demokra-
tische Formen internationaler Regulie-
rung zu entwickeln. So erfordern inter-
nationale Steuern Kooperation. — Durch
politische Zusammenarbeit zwischen

den Staaten, durch einen demokrati-
schen Multilateralismus, durch ein Netz
von internationalen Vereinbarungen, die

» Die Bindung des englischen Wahlrechts bis ins 19.
Jahrhundert hinein an die Fihigkeit, Steuern zu zah-
len, ist ein Beispiel dafiir.

2! Habermas (1998): S. 108.

22 Die Zeit, 27.4.2000.

» Interview in der Frankfurter Rundschau, 30.9. 2003.
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durch nationale Gesetzgebung flankiert
sind, sowie institutionelle Arrange-
ments kénnten internationale Steuern
erhoben und in globale Gemeinschafts-
aufgaben investiert werden. Sie wiirden
damit zu einem Kristallisationskern
tir Global Governance, d.h. globale
Regulierung ohne globalen Staat. Bei
gleichberechtigter Mitwirkung der Ent-
wicklungslinder und der Beteiligung
zivilgesellschaftlicher ~ Akteure,  wie
Gewerkschaften, soziale Bewegungen

®
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und NGOs wire die Kooperation ein
Beitrag zur Demokratisierung des Glo-
balisierungsprozesses.

Hinzu kommt, dass die Millennium
Development Goals bei all ihrer Be-
grenztheit nicht nur moralische Auto-
ritit weltweit besitzen, sondern auch
Akzeptanz auf der Regierungsseite
gefunden haben. Auch dies sind Fakto-
ren, die Momente von demokratischer
Legitimitit unterhalb formaler Repri-
sentativitit konstituieren.

2.5 Der Vorteil von Steuern gegeniiber der Entwicklungshilfe

Der Landau-Report (s. ausfiihrlicher
6.2) iibt massive Kritik an der traditio-
nellen Entwicklungshilfe. Demnach ist
die ODA zu gering, instabil und nicht
berechenbar. Uberdies ist sie durch hohe
Transaktionskosten und die Vielfale der
Geberinteressen  hochst  ineffizient.*
Demgegeniiber konnten Steuern:

* Ausreichend hohe Summen aufbrin-
gen;

e Einen vergleichsweise verlisslichen
und berechenbaren Mittelfluss ga-
rantieren, den Ressourcenfluss quasi
automatisieren?’;

* Effizienz gewihrleisten, wenn ein Sys-
tem erst einmal etabliert ist;

* Entwicklungsfinanzierung aus Steu-
ereinnahmen hitte, anders als grofle
Teile der gegenwirtigen ODA, prin-
zipiell Schenkungscharakeer.

Hinzu kommt aber ein weiterer, min-
destens ebenso bedeutender Vorteil:
Steuern haben nicht nur die Funktion,
Geld aufzutreiben, sondern sie verfiigen
oft auch iiber eine Lenkungsfunktion.
D.h. es konnen 6konomische oder ge-
sellschaftspolitische Ziele damit verfolgt,
zwei Fliegen mit einer Klappe geschlagen
werden. Okonomisch formuliert — ne-
gative Externalititen konnen beseitigt

2.6 Gestaltungsfragen

Wenn die grundsitzliche Entscheidung
fiir Steuern einmal gefallen ist, miissen
fir die konkrete Ausgestaltung folgende
Hauptfragen geregelt werden:

e Steuerbasis,

e Hohe des Steuersatzes,

oder kompensiert werden, bzw. positive
Externalititen konnen erzeugt werden.
Ein einfaches Beispiel dafiir sind die
Alkohol- oder die Tabaksteuer, die den
Konsum von Suchtmitteln eindimmen
und damit auch gesundheitspolitische
Zwecke erreichen. Die Okosteuer soll
den Energieverbrauch und die Emis-
sion senken und damit ein wichtiges
umweltpolitisches Ziel erreichen. Eine
Devisensteuer kénnte die Instabilitit auf
den Finanzmirkten reduzieren und Fi-
nanzkrisen vorbeugen, eine Besteuerung
von Transnationalen Konzernen kénnte
Umfang, Ziel und Qualitit von Inves-
titionen beeinflussen. Zwar ist dabei zu
beriicksichtigen, dass ein erfolgreicher
Lenkungseffekt auch zu einem Sinken
des Steueraufkommens, tendenziell so-
gar zu seinem volligen Wegfall fiihren
kann. Wenn dies nicht angestrebt ist
bzw. neue negative Externalititen ent-
stiinden, muss eine erwiinschte Balance
zwischen Lenkungswirkung und Steu-
eraufkommen hergestellt werden. Auch
mit internationalen Steuern koénnen
solche Lenkungseffekte erzielt werden,
z.B. durch eine Luftverkehrssteuer der
Verbrauch von Flugbenzin gesenkt oder
Emissionen reduziert werden.

e Zu erwartendes Steueraufkommen,
* Steuererhebungsverfahren,

* Verwendung, Zweckbindung.

* Auch der Sachs-Report kommt zu einem sehr kriti-
schen Urteil tiber die ODA.

» Auch Steuereinnahmen kénnen schwanken oder
generell wegbrechen. Aber im Vergleich zur ODA,
die von Haushaltsjahr zu Haushaltsjahr neu zur
Abstimmung steht sind Steuern stabiler.

17

Ein demokratischer Multilate-
ralismus zwischen den Staaten
und ein Netz internationaler
Vereinbarungen, flankiert
durch nationale Gesetzgebun-
gen, stellen Wege dar, auch
ohne einen globalen Staat
internationale Steuern zu erhe-
ben und in globale Aufgaben
zu investieren.

Steuern konnten fur die
Entwicklungsfinanzierung aus-
reichend hohe Summen auf-
bringen. Sie verfligen dartber
hinaus tber eine Lenkungs-
funktion: Eine Devisensteuer
kénnte die Instabilitdt auf den
Finanzmarkten reduzieren,
eine Luftverkehrssteuer den
Verbrauch von Flugbenzin
senken.
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Die Balance zwischen Steuer-
aufkommen und Lenkungs-
wirkung ist zentral fur die
Festlegung des Steuersatzes.
Soll ein Lenkungseffekt erzielt
werden, muss der Steuersatz
entsprechend hoch sein.

®
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2.6.1 Steuerbasis

Die erste Entscheidung ist die tiber die
Steuerbasis, d.h. was eigentlich besteuert
wird. Es geniigt dabei nicht, eine allgemein
Kategorie, z.B. Luftverkebrssteuer, festzule-
gen. Dort konnen nimlich viele Dinge
besteuert werden, z.B. die Flugzeuge nach
ihrer technischen Qualitit (Verbrauch,
Lirm, Emissionen), nach Gréfle bzw. An-
zahl der Sitze. Besteuert werden konnen
Treibstoff, Tickets oder Tickets bestimmter
Preisklassen oder Destinationen (Kurzstre-
cke, Langstrecke), oder es kann eine Abga-
be auf die Benutzung von Luftwegen oder
Landeplitzen erhoben werden. Aus jeder
dieser Moglichkeiten kénnen sich héchst
unterschiedliche Konsequenzen ergeben.

Wofiir man sich schliefflich entscheidet, ist
in der Regel das Resultat eines Biindels von
Kriterien, und — angesichts der mit Steuern
verkniipften Vielfalt von Interessenlagen
— der gesellschaftspolitischen Kriftever-
hilnisse. Die wichtigsten Determinanten

2.6.2 Hohe des Steuersatzes

Auch bei der Festsetzung der Hohe des
Steuersatzes miissen mehrere Faktoren
in ihrer Wechselwirkung beriicksichtigt
werden. Ganz zentral ist dabei die Balance
zwischen Steueraufkommen und Len-
kungswirkung. So wird eine Besteuerung
von Kerosin keine Lenkungswirkung
haben, wenn der Steuersatz zu niedrig ist.
Damit ist dann zwar eine stabile Einnahme
bzw. mit wachsendem Luftverkehr sogar
mit Zuwichsen zu rechnen, aber der Nut-
zen fiir die Umwelt geht verloren. Um eine
dkologische Lenkungswirkung zu erzielen,
muss der Satz so hoch sein, dass zumindest
ein Anreiz fiir die Fluggesellschaften ent-
steht, effizientere und umweltfreundlichere
Technologien einzusetzen. Wird eine reale
Reduzierung des Flugverkehrs angestrebt,
miisste die Steuer dementsprechend héher
sein. Dies wiirde aber auch bedeuten, dass
die Steuerbasis schmiler wiirde, d.h. bei

fiir die Auswahl einer Steuer sind:

* Welche Lenkungswirkung soll erreicht
werden;

e Welche o6konomischen Nebeneffekte
treten auf, z.B. Verteilungseftekte oder
Wettbewerbsverzerrungen;

e Welches Potenzial hat — zunichst un-
abhiingig von der Steuerhshe — eine be-
stimmte Steuer fiir das zu erwartende
Aufkommen;

* Wie groff sind die Umgehungsmag-
lichkeiten;

* Welche politischen Probleme gibt es
mit der Akzeptanz und Durchsetzung?

Bei internationalen Steuern kommen zu-
sdtzlich institutionelle und volkerrechtli-
che Fragen hinzu. Denn wihrend bei
nationalen Steuern ein bereits etablierter
institutioneller Rahmen (Finanzimter
etc.) und eine allgemeine Steuergesetzge-
bung existieren, sind diese auf internati-
onaler Ebene noch nicht vorhanden.

.

Foto: Pacific Digital Picture
gleich bleibendem Steuersatz wiirden die
Einnahmen sinken.

Gleichzeitig wiirde ein verteilungspoliti-
scher Effekt eintreten: Niedrigere Einkom-
mensgruppen wiren stirker betroffen, d.h.
die Steuer wirke degressiv. Dagegen wiirde
eine Steuer auf Flugtickets der ersten und
Businessklasse hohere Einkommen belas-
ten, d.h. eine solche Steuer wirke progressiv.

2.6.3 Erhebung und institutioneller Aspekt

Die Verfahren zur Steuererhebung sind
fiir nationale Steuern schon lange etab-
liert. Dazu gehoren u.a. die technischen
und administrativen Verfahren, auf de-
ren Grundlage die Steuer eingetrieben
wird. Beispiele sind der automatische
Zwangsabzug der Lohnsteuer, Formen
des Zahlungsverkehrs (elektronisch

oder konventionell), Automatisierung,
Einzugsermichtigungen etc.

Eine wichtige Frage ist auch die der Kos-
ten, die die unterschiedlichen Verfahren
verursachen. Wenn der Kostenaufwand
der Erhebung unverhiltnismiflig hoch
ist, wird eine Steuer 6konomisch ineffizi-

ent. Weiterhin gehoren Ort der Erhebung
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— z.B. bei einer Besteuerung von Zinsen
zum Zeitpunkt der Gutschrift der Zinsen
(Quellensteuer), Sanktionsméglichkeiten
bei Hinterzichung bis hin zu Fragen der
Filligkeitsperiode zu diesem Komplex.
Eine fiir internationale Besteuerung
wichtige, weil noch nicht entschiedene
Frage ist die nach der institutionellen
Anbindung internationaler Steuern. Es
liegen dazu unterschiedliche Vorschlige
auf dem Tisch. Hiufig wird die UNO
genannt. Diese konnte, nach einem zu
beschlieflenden Schliissel, die Mittel an
Unterorganisationen und spezialisierte
Agenturen geben, z.B. die Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) oder das UN-
Entwicklungsprogramm (UNDP).

Mit der Global Environment Facility
(GEF) existiert eine auf die Finanzierung
globaler Giiter bereits etablierte Organi-
sation. Die GEF wurde in der Nachfolge
der Rio Konferenz als Gemeinschaftspro-
jekt von UNDP, UNEP (UN Entwick-
lungsprogramm) und der Weltbank
gegriindet. Die GEF verfiigt bisher zwar

®
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nur iiber ein kleines Budget, ist aber in-
sofern eine interessante Institution, als sie
Entscheidungsverfahren hat, bei denen
weder Geber- noch Empfingerlinder
jeweils majorisiert werden kénnen. Sie
unterscheidet sich darin von IWF und
Weltbank, in denen die Stimmverhiltnis-
se sich nach der Kapitaleinlage richten.”
Ebenso wenig gilt das Prinzip anderer
internationaler Organisationen: ein Land
eine Stimme, was bei Organisationen mit
universeller Mitgliedschaft immer zu einer
Mehrheit der Entwicklungslinder fiihrt.
Eine andere Variante sieht das belgische
Gesetz fiir eine Devisentransaktionssteuer
vor. Hier sollen die Einnahmen in einen
Entwicklungsfonds der EU einflief3en.
Unproblematisch diirfte die technische
Seite der Steuererhebung sein. Die elek-
tronische Datenverarbeitung bietet hier
sichere und kostengiinstige Verfahren der
Zahlungsabwicklung. Mit entsprechender
Programmierung konnen die Einnahmen
voll automatisiert in die fiir sie zustindi-
gen Institutionen geleitet werden.

2.6.4 Verwendung, Zweckbindung, Konditionalitat

Die Frage der Zweckbindung stellt sich
bei nationalen Steuern normalerweise
nicht. Denn eines der fundamenta-
len Prinzipien der Steuerpolitik ist
es, Steuereinnahmen gerade nicht an
einen bestimmten Verwendungszweck
zu koppeln. Dafiir gibt es auch einen
guten Grund: Viele steuerfinanzierte
Aufgaben, die langfristig und dauerhaft
anfallen, wiren gefihrdet oder konnten
nur unzureichend erfiillt werden, wenn
sie von den immer mal wieder auftre-
tenden Schwankungen beim Aufkom-
men ecinzelner Steuern abhingig wiren.
Wenn etwa die Finanzierung des Bil-
dungssystems eines Landes an die Kor-
perschaftssteuer gebunden wire, dann
wiirde diese durch die konjunkturellen
Schwankungen dieser Steuer héchst in-
stabil werden.?”

Dennoch gibt es inzwischen auch bei
nationalen Einkommensteuern Ausnah-
men von diesem Prinzip. So werden z.B.
die Einnahmen aus der deutschen Oko-
steuer fiir Sozialausgaben verwendet.
Auch die Beitrige der EU-Mitgliedslin-
der zur Finanzierung der Gemeinschafts-
institutionen werden zweckbestimmt
aus einem Anteil der Mehrwertsteuer
finanziert. Ebenso enthilt die staatlich
erhobene Kirchensteuer in Dinemark,

Deutschland und der Schweiz das
Moment der Zweckbindung. Insofern
wird das Prinzip der Entkopplung von
Einnahme und Verwendung bereits jetzt
nicht in aller Strenge durchgehalten.
Da fiir die Einfithrung internationaler
Steuern die Entwicklungsfinanzierung,
speziell die der MDGs, die zentrale
Legitimationsgrundlage bildet, ist die
Zweckbestimmung hier natiirlich un-
umginglich. Damit ist zugleich auch
die Frage der Konditionalitit verbun-
den, also der Auflagen, die mit der
Auszahlung von Entwicklungsgeldern
verbunden sind. An sich ist die Auflage,
Entwicklungsgelder auch tatsichlich nur
fiir Entwicklungsziele auszugeben, eine
Selbstverstindlichkeit. Insofern wire
auch die Verwendung von internationalen
Steuergeldern konditioniert. Das wird auch
in der Praxis dort relativ einfach zu handha-
ben sein, wo internationale Organisationen,
%6 Das fiihrt dazu, dass die USA iiber 17% der

Stimmen (und damit iiber eine Sperrminoritit

bei Statutenidnderungen) verfiigen, Japan und

Deutschland jeweils tiber 6% und Frankreich

und Grof3britannien jeweils tiber 5%. Zusammen

genommen haben die Industrielinder mehr als 50%.
¥ Unberiihrt davon sind Finanzierungsprobleme,

die durch einen Riickgang der Steuereinnahmen

insgesamt entstehen, wie dies infolge der neoliberalen

Steuerentlastungspolitik fiir Unternehmens- und
Vermégenssteuern geschicht.

1

Die elektronische Datenver-
arbeitung bietet sichere und
kostenguinstige Verfahren

der Zahlungsabwicklung. Die
Steuereinnahmen kénnten voll
automatisiert an die zustan-
digen Institutionen, z.B. die
UNO, weitergeleitet werden.

Die Einnahmen aus internatio-
nalen Steuern sind fir Zwecke
der Entwicklungsfinanzierung
zu verwenden. Eine darlber
hinausgehende Konditionalitat
etwa im Sinne einer neolibera-
len ,Strukturanpassung” ware
hingegen entwicklungspoli-
tisch kontraproduktiv.



Selbst durch regionale Einfiih-
rungen internationaler Steuern
konnen bereits Lenkungs-
wirkungen und betrachtliche
Einnahmen erzielt werden.
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etwa — WHO, UNDD, UNEP - das Geld
fiir genau definierte Programme ausgeben,
etwa ein Impfprogramm gegen Malaria
oder die Bekimpfung von Aids. Die daran
beteiligten - Durchfithrungsorganisationen,
seien sie staatlich, zivilgesellschaftlich oder
kommerziell, konnen vertraglich in einen
entsprechenden juristischen Rahmen einge-
bunden werden.

Eine dariiber hinaus gehende Kondi-

2.6.5 Regionale Einfiihrung

Eine grofle Rolle in der Diskussion um
internationale Steuern spielt die Frage, ob
sie erst dann eingefiihrt werden kénnen,
wenn ein Konsens zwischen allen Staaten
hergestellt ist und eine weltweite Imple-
mentierung moglich wird. Vor allem gegen
die Tobin-Steuer wurde dieses Argument
hiufig ins Feld gefithrt. Da ein solcher
globaler Konsens in einem verniinftigen
Zeitrahmen nicht zu erzielen sei, kénne
man das Projekt nicht betreiben. Die
Hauptargumente gegen eine regionale
Einfiihrung lauten:

a. Die Lenkungswirkung wird nicht oder

nur marginal erzielt;

b.Das Steueraufkommen ist zu klein;

c. Es entstehen Wettbewerbsverzerrungen;

d.Die  Umgehungsméglichkeiten ma-

chen die Steuer inefhizient.

Eine generelle Antwort auf diese Einwin-
de gibt es nicht, da es immer auf die Art
der Steuer, deren Basis, die Héhe etc. an-
kommt. Eine Kerosinsteuer beispielsweise
hitte, auch wenn sie nur regional in Eur-
opa erhoben wiirde, ab einer bestimmten
Hohe durchaus eine Lenkungswirkung,
indem sie einen Anreiz fiir den FEinsatz
umweltfreundlicher Flugzeuge schafft. Der
europiische Luftverkehrsmarkt ist so grof3
und auch fiir auflereuropiische Fluggesell-
schaften so lukrativ, dass die Steuer in Kauf
genommen wiirde. Da auch auslindische
Gesellschaften, wenn sie Europa anfliegen,
die Steuer zahlen miissen, gelten fiir alle
die gleichen Wettbewerbsbedingungen.
Ebenso wenig bestehen Umgehungsmaog-
lichkeiten, bzw. wiren diese teurer als
die Steuer (s. auch Kapitel 3.2.3). Wenn
dagegen nur in Subsahara-Afrika oder
gar nur in einem Land eine solche Steuer
eingefiihrt wiirde, wire aufgrund der viel
geringeren Verkehrsdichte der Lenkungs-
effeke nicht zu erzielen.”
Auch das Aufkommen aus einer Steuer
kann bei einer regionalen Einfiihrung be-
trichdlich sein. So schitzt der Frankfurter
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tionalitdt, wie sie unter dem Stichwort
yotrukturanpassung in den letzten 20
Jahren praktiziert wird, wire dagegen ent-
wicklungspolitisch kontraproduktiv. Bei der
Strukeuranpassung handelt es sich um den
Versuch, den Entwicklungslindern das ne-
oliberale Leitbild aufzuzwingen. Ahnliches
gilt fiir Versuche, die Entwicklungsfinanzie-
rung an strategische Interessen wie etwa den
,Krieg gegen den Terrorismus® zu kniipfen.

Finanzwissenschaftler Spahn in seiner
Studie das Aufkommen aus einer CTT
in der europiischen Zeitzone bei einem
Steuersatz von 0,01% auf 16-18 Mrd.
Euro (s. ausfithrlich Kapitel 3). Das ist
immerhin ein Drittel der gesamten Ent-
wicklungshilfe der Industrielinder.
Natiirlich wire es wiinschenswert, wenn
eine internationale Besteuerung global
realisiert werden konnte. Sowohl Len-
kunggseffekte wie Autkommen wiren dann
maximal. Aber wie an den genannten
Beispielen deutlich wird, kann mit einem
regionalen Einstieg bereits betrichtliche
Wirkung erzielt werden.

Internationale Steuern sind nicht der
einzige Fall, bei dem sich dieses Problem
stellt. Mit dem Kyoto-Protokoll hat sich
im Klimaschutz ein politischer Ansatz
durchgesetzt, der ein globales Problem
multilateral bearbeitet, ohne dass tatsich-
lich alle Linder teilnehmen. In diesem Fal-
le ist sogar der von der Sache her wichtigste
Akteur, die USA als grofiter Emittent von
Treibhausgasen, nicht dabei. Da die Be-
arbeitung der globalen Klimaerwirmung
nicht warten kann, bis alle Staaten bereit
sind, sich zu beteiligen, ist es besser, eine
Teilmenge beginnt als ,,Pioniergruppe®, als
dass iiberhaupt nichts geschieht. Ahnlich
ist es mit internationaler Besteuerung. N6-
tig ist dabei sicher eine kritische Masse, um
einen nennenswertem Effekt zu erzielen.
Auf diese Weise kann eine Dynamik in
Gang kommen. Wenn sich das Projekt als
erfolgreich erweist und sein Nutzen sicht-
bar wird, werden sich dann andere nach
und nach anschlieffen. Auf diese Weise
wiirde auch das ,, Trittbrettfahrerproblem®,
d.h. dass auch jene letztlich profitieren, die
sich nicht an einer Vereinbarung beteili-
gen, gelost.

28 Was noch nicht gegen die Steuer spricht, denn es
bliebe ja immer noch der Einnahmeeffekt.
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Der populirste Vorschlag fiir internati-
onale Steuern ist der des Wirtschaftsno-
belpreistrigers James Tobin. Der Grund-
gedanke geht bereits auf Keynes zuriick.
Das Konzept und verschiedene Varianten
sind auch am differenziertesten ausgear-
beitet worden.”” Seinen Bekanntheitsgrad
verdanke es nicht zuletzt der Tatsache, dass

3.1 Die Tobin-Steuer

-
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Foto: ATTAC Nurnberg

Kern von Tobins Vorschlag ist folgender:
Gegenwirtig werden tiglich ca. 1,9 Billi-
onen (1.900 Mrd.) US$ Devisen zwischen
den groflen Finanzplitzen transferiert.”
Das Geschift lduft 24 Stunden am Tag.
Weniger als 3% der Transaktionen dienen
dabei der unmittelbaren Finanzierung von
Handel und Investitionen. Etwa 20%
dienen der Absicherung von realwirt-
schaftlichen Geschiften gegen das Wech-
selkursrisiko. Die iibrigen etwa 80% des
Devisenhandels sind spekulativer Natur.
D.h. es geht darum, Wechselkurs- und
Zinsdifferenzen auszunutzen und auf Ak-
tien- und andere Wertpapierkursschwan-

es von der Finanzindustrie und konservati-
ven Politikern heftig bekimpft wird. Tobin
entwickelte die Idee als Reaktion auf den
Zusammenbruch des Festkurssystems von
Bretton Woods und seine Ersetzung durch
freie, markdormige Wechselkurse. Er sah
voraus, dass das neue System zu grofler Vo-
latilitit®® und Instabilitit fiihren wiirde.

kungen zu spekulieren. Beim Einsatz von
grofer Geldmasse in der Groflenordnung
von Hunderten Millionen wirft eine
Wechselkursdifferenz von einem Basis-
punke (das entspricht 0,01%) bereits einen
Profit in Millionenhshe ab. Solche Ge-
schifte finden tiglich zu Tausenden statt,
80% davon in Dollar, Euro, Yen, Pfund
und Schweizer Franken.

Der Grofthandel mit Devisen wird von
den Grofibanken, Investmentfonds und
Versicherungen  durchgefithrt.  Deren
Anzahl ist ziemlich {iberschaubar. Das
Gros der Geschifte wird weltweit von ca.
25 Akteuren beherrscht. Es ist hier eine
Maglichkeit entstanden, grofles Geld zu
verdienen, die ihren Ursprung genuin in
der Globalisierung hat. Ohne die Libera-
lisierung und Deregulierung der Finanz-
mirkte wire dieser Typus von Geschiften
unmdoglich.

# Vgl. z.B. Jetin (2002), Schmidt (1999) und Wahl/
Waldow (2001).

* Intensive Schwankungen.

3! April 2004. Die Zahl schwankt.

Box 4: So funktioniert die Tobin-Steuer

An einem Fallbeispiel wird die Praxis der Devisenspekulation und die Wirkungsweise
der Tobin-Steuer gezeigt. Der Normalfall eines solchen Spekulationsgeschafts lduft

nach folgendem Schema:

Phase I, 10.00 h: In der Erwartung, dass der Euro gegentiber dem Dollar am Nachmittag
um einen Cent nachgibt, tausche ich am Vormittag 10 Mio. Euro in Dollar um. Der Kurs
Euro zu Dollar steht zu diesem Zeitpunkt 1:0,90. D.h. ich bekomme 9 Mio. Dollar fiir

meine 10 Mio. Euro.

Phase Il, 14.00 h: Der Kurs des Euros sinkt nachmittags wie erwartet, und zwar um einen
Cent, d.h. der Kurs Euro zu Dollar steht 1:0,89.

Phase IlI, 14.03 h: Ich tausche meine 9 Mio. Dollar, die ich am Morgen erworben habe,
wieder in Euro zuriick. Mit dem neuen Kurs bekomme ich aber 10.112.359,55 Euro.

(A 1T
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Der Wirtschaftsnobelpreistra-
ger James Tobin sah voraus,
dass das System frei schwan-
kender Wechselkurse zu hoher
Instabilitit fihren wirde.

Etwa 80% des Devisenhandels
sind spekulativer Natur. Das
Gros der Geschéfte ist auf
wenige GroRbanken, Invest-
mentfonds und Versicherun-
gen konzentriert.
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Die Tobin-Steuer féllt bei jeder
Transaktion - tédglichem Tausch
wie Riicktausch - an. Schon
eine geringfligige Besteuerung
wirde einen Teil der téglichen
Transaktionen unrentabel
machen.
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Grafik 3: Welches Problem bearbeitet die Tobin-Steuer?

I. Phase 10.00 h

& 10 Mio. € [Kursii €=o.9o» 9 Mio. US$

II. Phase 14.00 h

Der Kurs des € fallt auf 0,89 US$ y

lll. Phase 14.03 h

10.112.359 € ﬁwﬁowuw 9 Mio. US$

Gewinn: 112.359 €

Grafik: WEED, Peter Wahl

Damit habe ich einen Gewinn von 112.359,55 Euro gemacht. Brutto natdrlich, denn
tatsachlich gehen davon noch geringe Geblhren u.a. Kosten ab.

Wenn jetzt allerdings eine Steuer von 0,1% auf jedes Devisengeschaft erhoben wird,
dann wiirde das Geschift folgendermaBen aussehen:

Phase I, 10.00 h: Ich tausche am Vormittag 10 Mio. Euro in Dollar um. Kurs 1:0,90.
Allerdings fallt jetzt die Steuer an. Da es an dieser Stelle auf die Logik ankommt, setzen
wir den Steuersatz der Recheneinfachheit halber auf 0,6% fest. D.h. ich zahle 60.000
Euro Tobin-Steuer.

Phase Il, 14.00 h: Der Kurs des Euros sinkt nachmittags wieder um einen Cent.

Phase Ill, 14.03 h: Ich tausche meine 9 Mio. Dollar wieder zurtick. Allerdings fallen auch
auf diese Transaktion 0,6% Steuern an. Das sind bei dem neuen Nachmittagskurs von
1:0,89 dann 60.674,16 Euro. Wenn ich jetzt meinen Gewinn mit den 120.674,16 Euro
Steuern verrechne, stelle ich fest, dass ich einen Verlust von 8.314,61 Euro gemacht
habe. Da ein institutioneller Anleger sich dies nattrlich vorher ausgerechnet hat, unter-
bleibt das Geschaft.

Grafik 4: Wie wirkt die Tobin-Steuer?
I. Phase 10.00 h

Kurs: 1€ =0,90 US$

10 Mio. € 9 Mio. US§
-60.000 € Steuer: 0,6% a
Il. Phase 14.00 h
- Der Kurs des € fallt auf 0,89 USS,
o lll. Phase 14.03 h
Kurs: 1 € =0,89 US$ .
10.112.359 € 9 Mio. US$
- 60.674 €

Steuer: 0,6%

Gewinn: 112.359 €
Steuer : - 120.674 €
Verlust: 8.315 € Grafik: WEED, Peter Wahl
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Am DevisengrofShandel nun setzt der
Grundgedanke der Tobin-Steuer an: Be-
reits eine geringfiigice Besteuerung auf
alle Devisentransaktionen wiirde einen
Teil der tiglichen Transaktionen unren-
tabel machen. Sie wiirden eingestellt.

Die Hohe des Riickgangs hingt haupt-
sichlich von der Hohe des Steuersatzes
und der erwarteten Reaktion der Marke-
teilnehmer (Elastizitit der Nachfrage) ab.
Bei einem Steuersatz von 0,25% ginge das
Transaktionsvolumen nach Schitzungen
von Experten um bis zu einem Drittel
zuriick. (Tobin hatte anfangs sogar einen
Steuersatz von 1% ins Auge gefasst.) D.h.
die Steuerbasis wiirde deutich schrump-
fen. Zwei Drittel des Handels gingen
jedoch weiter und wiirden auch weiterhin
Steuern abwerfen. Dabei ist zu berticksich-
tigen, dass die Steuer sowohl beim Kauf als
auch beim Verkauf einer Wihrung anfillt,
d.h. ein einmaliger Hin- und Riicktransfer
(Round trip) wiirde bei Zugrundelegung

®
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des Steuersatzes von 0,25% mit insgesamt
einem halben Prozent besteuert.

Resultat: Die Anzahl der Transaktionen
geht zuriick und damit die Gesamtsumme
der tiglichen Umsitze. Die Uberliquiditit
wird abgebaut, und das wirkt sich beru-
higend und stabilisierend auf die Finanz-
mirkte aus. Das aus gesamtwirtschaftli-
cher Sicht schidliche /ot money” wird
abgeschrecke, ohne dass die internationa-
len Kapitalstrome giinzlich unterbunden
werden. Tobin selbst sprach davon, ,,.Sand
ins Getriebe zu werfen, nicht aber das
Getriebe selbst zum Stillstand zu bringen.
Die Steuer wirke also wie ein Filter. Fiir
Realinvestitionen und Handelsgeschiifte,
fiir deren Abwicklung eine Devisentrans-
aktion nur einmal notwendig ist, fallt die
Steuer nicht ins Gewicht. Die kurzfristigen
Geschiifte von Stunden oder wenigen Ta-
gen wiirden zuriickgehen.

Fiir Tobin stand die Lenkungsfunktion der
Steuer im Vordergrund, d.h. die Spekulati-

Wahrung A

Grafik 5: Grundidee von James Tobin

¢ Kurzfristige Kapitalstrome reduzieren

+ Uberliquiditit reduzieren

Transaktio

Steuer
¢ ,Sand ins Getriebe"

Wiéhrung B

Grafik: WEED, Peter Wahl

on zu reduzieren. Fiir die Verwendung des
Steueraufkommens schlug er vor, das Geld
in die Entwicklungsfinanzierung zu geben,
ohne auf weitere Details einzugehen.

In ihrer urspriinglichen Fassung hat die
Tobin-Steuer jedoch eine Schwiche: Sie
schreckt zwar die alléigliche, quasi ,,norma-
le* Spekulation ab, bei der es um Kursdif-
ferenzen in Gréflenordnungen von unter
einem Prozent oder Promille geht. Sobald
aber groflere Schwankungen auftreten,
z.B. in Krisenzeiten, verliert die Steuer
ihre abschreckende Wirkung. Beim Crash
in Stidostasien 1997/98 waren bei einem
Kursverfall von 40% oder in Indonesien
sogar von 60% genauso hohe Renditen
moglich. Das spricht nicht grundsitzlich
gegen ihre Einfiihrung. Ein begrenzter

Lenkungseffekt entsteht ja, und schliefllich
ist die Erzielung von Steuereinkommen
ein legitimes Motiv, zumal wenn es dabei
um Entwicklungsfinanzierung geht.

Aber aufgrund der begrenzten Lenkungs-
wirkung der klassischen Tobin-Steuer bei
Finanzkrisen und spekulativen Attacken
hat sich unter den Befiirwortern (auch in
der Zivilgesellschaft™) eine Modifikation
der Steuer durchgesetzt, eine Zweistufen-
steuer, die der Frankfurter Finanzwissen-
schaftler Paul Bernd Spahn vorgeschlagen
hat.

32 So vertritt z.B. das , Europiische Netzwerk fiir eine
Devisentransaktionssteuer das Zweistufenkonzept.
Dem Netzwerk gehdren NGOs, darunter aus
der Bundesrepublik WEED an, sowie kirchliche
Hilfswerke und die ATTAC-Organisationen von
Belgien, Frankreich, Italien, Spanien und Schweden.
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Die Tobin-Steuer wiirde Uber-
liquiditat abbauen und folglich
die Finanzmaérkte stabilisieren,
ohne dass die Besteuerung fur
devisenerfordende Realinves-

titionen und Handelsgeschafte
ins Gewicht fiele.

Fur Tobin stand die Lenkungs-
funktion der Steuer im Vorder-
grund. Die Steuerbasis ist je-
doch so volumings, dass selbst
bei einem geringen Steuersatz
betrachtliche Einnahmen gene-
riert werden kdnnen.
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Bei groReren Wechselkurs-
schwankungen etwa zu Krisen-
zeiten verliert die niedrige
Tobin-Steuer an Wirkung. Hier
greift die Modifikation zur
Zweistufensteuer des Finanz-
wissenschaftlers Paul Bernd
Spahn.

Ubersteigen die Wechselkurs-
schwankungen ein zuvor fest-
gelegtes MaR, tritt eine zweite,
wesentlich héhere Steuerstufe
in Kraft, um Spekulationsge-
winne abzuschépfen und in
Form einer Anti-Krisensteuer
spekulative Attacken unmog-
lich zu machen.

®
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3.2 Die zweistufige Devisentransaktionssteuer (Spahn-Modell)

Im Frithjahr 2002 hat Spahn seinen
Vorschlag in einem Gutachten fiir das
Ministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung ausfiihrlich
entwickelt. Die Steuer besteht aus zwei
Bestandteilen: einmal eine klassische To-
bin-Steuer und zweitens das eigentlich
innovative Element, eine so genannte
Wechselkursstabilisierungsabgabe.
Spahn nennt sie ERND (Exchange Rate
Normalization Duty = Steuer zur Nor-
malisierung des Wechselkurses), die bei
Krisen greift bzw. diesen vorbeugen soll
(im Folgenden immer Anti-Krisensteuer
genannt).

Die erste Stufe entspricht der klassi-
schen Tobin-Steuer, allerdings mit ei-
nem Steuersatz von einem Basispunkt =
0,01%. Das scheint auf den ersten Blick
sehr wenig zu sein. Aber erstens verdop-
pelt sich die Erhebung bereits nach
Abschluss eines Spekulationsgeschiiftes,
wenn der Riicktausch stattfindet. Zwei-
tens werden die spekulativen Transakti-
onen immer wieder durchgefiithrt und
dementsprechend auch immer wieder
besteuert. Wenn jemand mit einer
Summe von 10 Mio. US$ spekuliert,
zahlt er beim ersten Tausch 1.000 US$
Steuern, beim Riicktausch summiert
sich das auf 2.000 US$. Wenn er dies
mit der gleich bleibenden Summe nun
einmal pro Tag macht, dann multipli-
ziert sich die Summe mit 250, d.h. auf
das Jahr gerechnet erreicht die Steuer

3.2.1 Wie hoch ist das Steueraufkommen

Wie man sieht, steht auch hier der
Lenkungseffekt im Vordergrund. Den-
noch ist auch das Aufkommen, das aus
der ersten Stufe der Steuer resultiert,
betrichtlich. Nach Spahns Berechnung
wiirde selbst eine unilaterale Einfiihrung
in Europa 16 bis 18 Mrd. Euro bringen
(= 20 bis 24 Mrd. US$ zum gegenwir-
tigen Wechselkurs*). Bei Einbeziehung
der USA und der groflen asiatischen
Finanzplitze kime man auf 60 bis 75
Mrd. USS.

Da der Steuersatz von einem Basispunkt
kein Dogma ist und auch 0,015% oder
0,02% denkbar wiren, ohne dass die
Mirkte  zusammenberechen,  wiirde
das Aufkommen entsprechend steigen.

eine Hohe von 500.000 US$. Auf den
Kapitalstock von 10 Mio. bezogen sind
das 5%.

Diese Stufe der Steuer greift bei norma-
len Wechselkursschwankungen. Dann
aber, wenn die Ausschlige der Wechsel-
kurse das iibliche Ausmafd {iberschrei-
ten, tritt die zweite Stufe automatisch
in Kraft. Der iiber den Normalkurs hi-
nausgehende Spekulationsgewinn wird
prohibitiv hoch besteuert, d.h. dass
er praktisch vollig weggesteuert wird.
Solche Transaktionen kommen sofort
zum Erliegen und damit gehen die
Wechselkurse wieder auf ihre normale
Héhe zuriick. Eine spekulative Attacke
wird auf diese Weise sinnlos, da fast der
gesamte Spekulationsgewinn durch die
Steuer abgeschépft wiirde. Das Ganze
lduft darauf hinaus, dass:

e die Wechselkurse stabiler werden und
das Wechselkursrisiko berechenbarer
wird. Damit sinken auch die Kosten
fiir die Absicherung des Wechselkurs-
risikos fiir Handel und die Investiti-
onen. D.h. durch ihren Lenkungsef-
fekt ,rechnet” sich die Steuer fiir die
Realwirtschaft;

* eine Deckelung von Spekulationsge-
winnen stattfindet. Dies schafft An-
reize fiir die Investoren, wieder stir-
ker in realwirtschaftliche Geschifte
Zu investieren;

* spekulative Attacken unméglich wer-
den.

Hier zeigt sich ein wichtiger Vorzug der
CTT: Die Steuerbasis ist so volumings,
dass selbst mit einem geringen Satz be-
reits betrichtliche Einnahmen generiert
werden.

Die zweite Stufe wiirde im Prinzip kein
Steueraufkommen generieren, da sie als
Abschreckung dient. Der ,Ernstfall®
diirfte also nicht eintreten, wenn sich die
Spekulanten marktkonform verhalten,
d.h. Geschifte ohne Aussicht auf Ge-

winn unterlassen.

3 Kurs vom 10.4.2005.
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Grafik 6: Erweiterung der Tobin-Steuer nach Paul Bernd Spahn
— Wechselkurskorridor der Anti-Krisensteuer

.
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Grafik: Paul Bernd Spahn

3.2.2 Was ist ein ,normaler” Wechselkurs?

Was ist nun ein normaler Wechselkurs?
Spahn schligt zu seiner Festlegung fol-
gendes Verfahren vor: Zunichst wird fiir
das Verhiltnis zwischen zwei Wihrungen
ein Kurskorridor festgelegt, so etwas wie
Leitplanken gegen stirkere Kursausschli-
ge nach unten und nach oben. So wie
beim Beispiel des Europiischen Wih-
rungssystem in den 90er Jahren wird von
den Zentralbanken bzw. den Regierun-
gen um einen Orientierungswechselkurs
herum eine Abweichung nach unten und
oben festgelegt. Solange der Wechselkurs
sich innerhalb dieser Leitplanken bewegt,
wird auch die Anti-Krisensteuer nicht
ausgelost (s. Grafik 6).

Fiir jedes Paar von Wechselkursen kann
dabei ein unterschiedlicher Korridor
festgelegt werden. Die Entscheidung
tiber den Zielwechselkurs ist dabei

keine Willkiirentscheidung, sondern
die Fortschreibung aus dem mittleren
Wechselkurs des vorherigen Quartals
oder ein gewichtetes Mittel der Kurse
eines lingeren Zeitraums. Damit ist der
Zielwechselkurs verinderbar. Mit einer
solchen Konstruktion erreicht man, dass
Wechselkursinderungen kontinuierlich
in das Modell aufgenommen werden
und sich somit realwirtschaftliche Ent-
wicklungen auch dort widerspiegeln.
Dennoch wiirden dank der klar gezoge-
nen Bandbreiten des Zielwechselkurses
abrupte Wechselkursinderungen aufer-
halb dieser Leitplanken liegen. Denn
eine plotzliche zu starke Abweichung
vom Zielwechselkurs ldsst verstirkte
Wihrungsspekulation vermuten. Ge-
nau dann wiirde die Anti-Krisensteuer
ausgelost.

3.2.3 Unilaterale Einfiihrung und Umgehungsmaglichkeit

Ist die Wechselkursinderung allerdings
auf manifeste Anderungen im realwirt-
schaftlichen Bereich zuriickzufiihren, so
bliebe der Abwertungsdruck bestehen.
In Spahns Modell kime es iiber einen
gewissen Zeitraum zu einer gleitenden
Anpassung des Zielwechselkurses, bis
das reale Austauschverhiltnis annihernd
widergespiegelt wiirde.

Die zweistufige Devisentransaktionssteuer
kann unilateral in einem einzelnen Ent-
wicklungs- oder Schwachwihrungsland
eingefithrt werden, um den Wechselkurs
seiner Wihrung zu stabilisieren und sich
gegen spekulative Attacken zu wehren. Da

deren Wihrungen schon allein wegen der
geringeren Geldmenge fiir die spekulati-
ven Kurzfristinvestitionen kaum genutzt
werden konnen, sind die internationalen
Finanzmirkte nicht tangiert. Allenfalls
konnte ein geringfiigiger Wettbewerbs-
nachteil geltend gemacht werden, wenn
ein vergleichbares anderes Land die Steuer
nicht einfiihrt. Fiir diesen Fall gibe es die
Option, die erste Stufe der Steuer auf Null
zu setzen. Andererseits wiirde eine unilate-
rale Einfithrung bedeuten, dass das Land
die Einnahmen selbst verwenden kann.
Werden diese klug verwendet, dann kann
der Nutzen daraus bedeutend grof3er sein

(A 1T
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Die Entscheidung tber einen
Zielwechselkurs wird auf der
Grundlage eines langeren Beo-
bachtungszeitraumes getrof-
fen. Wechselkursanderungen,
die auf realwirtschaftliche
Entwicklungen zurtickgehen,
werden berticksichtigt.

Die Devisentransaktionssteuer
kann selbst in einem einzel-
nen Land eingefiihrt werden,
um die eigene Wéhrung zu
schitzen. Die Kosten einer
Steuerumgehung durch die
Devisenhédndler waren oft
hoher als die Steuer.



Die Erhebung der Devisen-
transaktionssteuer ist tech-
nisch so problemlos wie die
automatische Abbuchung von
Kontoflihrungsgebuhren auf
Privatkonten.

Anders als bei Massensteuern
holt eine Devisentransaktions-
steuer das Geld da, wo es im
Uberfluss vorhanden ist.

®
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als der Wettbewerbsnachteil aus der Steuer.
Gerade die von den weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen extrem abhingigen
kleinen Volkswirtschaften ~bekommen
damit ein zusitzliches Instrument an die
Hand, das sie autonom und an ihren
eigenen Bediirfnissen orientiert einsetzen
kénnen.

Komplizierter konnte sich die Frage fiir
die Hauptwihrungslinder stellen, da das
grofle Geschift der alltiglichen Speku-
lation in ihren Wihrungen stattfindet.
So ist denn auch immer wieder die
Befiirchtung zu héren, die Einfithrung
einer CTT fithre zu Umgehungs- und
Vermeidungsmansvern und damit zu
einem Wettbewerbsnachteil der jeweili-
gen Finanzindustrie.** Wenn man sich
die Struktur und Dynamik der globalen
Finanzstrome genauer ansicht, dann
wird deutlich, dass Umgehung und
Vermeidung der CTT fiir die Akteure
bedeutend teurer wiirde als die Steuer zu
entrichten. Denn, wie bereits erwihnt,
findet die Kapitalverwertung auf den
Finanzmirkte rund um die Uhr statt,
sukzessive und elektronisch miteinander
verkniipft in den drei Zeitzonen Ameri-
ka, Ostasien und Europa. Wenn nun in
einer Zeitzone die Steuer erhoben wiirde,

3.2.4 Erhebung

Ahnlich wie der bargeldlose Geldverkehr
tiber nationale Zahlungsverkehrssysteme
weitgehend  elektronisch  abgewickelt
wird, so existieren auch fiir den interna-
tionalen Zahlungsverkehr bereits lange
solche Systeme. Da Banken und Han-
del ein grofles Interesse an der sicheren
Abwicklung ihrer Geschifte haben, sind
diese Systeme sehr sicher. Die wichtigsten
sind das europiische System TARGET
(Trans-European Automated Real-time
Gross Settlement Express Transfer Sys-
tem), das amerikanische Fed Wire und
das englische CHAPS (Clearing House
Automated Payment System). Diese Sys-
teme werden praktisch von allen grofen
Finanzmarktakteuren benutzt.

Bereits seit Jahren existiert das so genannte
S.W.IET.-System (Society for Worldwide
Interbank  Financial —Telecommunica-
tion). Dieses private Netzt liefert den
Zentralbanken Informationen iiber die
Abwicklung von  Finanztransaktionen,
die Finanzmarktteilnehmer tiber SWIFT
durchfiihren. Inzwischen ist die Entwick-
lung noch weiter gegangen. Seit 2002
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bedeutet Steuervermeidung in diesem
Fall, dass das Geschift in dieser Zone
dann nicht stattfindet. Die dadurch ent-
gangenen Profite wiegen unvergleichlich
viel schwerer als die Steuer.

Auch die theoretische Maoglichkeit,
dass zur Kompensation fiir den Ausfall
einer Zeitzone andernorts der Arbeitstag
verdoppelt wird, quasi eine Frith- wie
Spitschicht eingerichtet werden, um
den Handel fortzusetzen, wire dank
der elektronischen Kommunikations-
moglichkeiten  technisch  machbar,
wiirde aber Kosten verursachen, die in
keinerlei Verhiltnis zur Belastung durch
eine CTT stiinden. Ebenso verursachen
andere Methoden der Umgehung wie
das Ausweichen auf Derivate Kosten, die
iiber denen der Steuer liegen.*

Hinzu kommt, dass die Anzahl der Ak-
teure im Grofthandel mit Devisen sehr
iiberschaubar ist — zwischen 20 und 30 In-
stitute. Eine derart {iberschaubare Anzahl
von Steuerpflichtigen macht eine Kontrol-
le sehr einfach. Aus all diesen Griinden
kann mit Sicherheit davon ausgegangen
werden, dass die unilaterale Einfiihrung
der CTT nicht zu Verlagerungseffekten
fithren wird.

funktioniert die CLS Bank (Continous
Linked Settlement Bank). Die CLS ist eine
von 80 weltweit operierenden Grof$banken
getragene Aktiengesellschaft, deren Aufga-
be es ist, den weltweiten Devisenhandel
noch stirker zu konzentrieren und die
Abliufe noch mehr zu beschleunigen.

Mit dem Einbau einer entsprechenden
Software in diese Zahlungssysteme liefie
sich die Steuer vollautomatisch und zu
minimalen Kosten erheben. Der immer
wieder zu hérende Einwand, die Erhebung
eine CTT erfordere biirokratischen Auf-
wand und sei technisch schwer zu machen,
ist also gegenstandslos. Die Steuer ist tech-
nisch so problemlos wie die automatische
Abbuchung von Kontofiihrungsgebiihren
auf Privatkonten.

% Die legitime Frage, was daran aus
volkswirtschaftlicher Sicht denn so schlimm wire,
wird hier nicht erértert. Der Zugang zu Liquiditit
wiire davon auf jeden Fall nicht betroffen, denn die
technologische Ausstattung der Branche entkoppelt
diesen vom geografischen Standort.

% Ausfiihrlicher dazu Kapoor (2004a).



3.2.5 Verteilungswirkung und Akzeptanz

Aus verteilungspolitischer Sicht ist die
CTT geradezu ideal. Sie wifft die Kun-
den der Devisenhindler, also eine kleine
Gruppe Skonomisch sehr starker Akteure,
die ihr Kapital in spekulative Geschifte
investieren. Anders als bei Massensteuern
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Der Linderrat der Griinen Partei, die die
CTT in ihr Parteiprogramm iibernom-
men hatte, beschloss im April 2005, eine
parlamentarische Initiative fiir die CTT zu
starten. Seit langem sind Gewerkschaften,
entwicklungspolitische NGOs und Hilfs-

werke wie Misereor Befiirworter

Tobintaks

Foto: Patrick Cohen

holt die CTT das Geld dort, wo es im
Uberfluss vorhanden ist. Bei der CTT
wird ein wesentliches Grundmotiv inter-
nationaler Besteuerung, dass die Gewinner
der Globalisierung von ihren Gewinnen
etwas abgeben, besonders deutlich. Damit
ist eine wichtige Voraussetzung fiir 6ffent-
liche Akzeptanz und politische Durchset-
zung gegeben.

Attraktiv ist auch die Moglichkeit der
unilateralen Einfiihrung in der europii-
schen Zeitzone, die keine Ausweich- und
Umgehungsreaktionen hervorruft. Aller-
dings heiflt europiische Zeitzone, dass
die Finanzplitze der Eurozone, London
und mdglichst Ziirich einbezogen sind.
Vor allem ohne London, dem weltweit
bedeutendsten Finanzplatz, wire die re-
gionale Einfiihrung wirkungslos, da die
Ausweichmoglichkeiten nach London so
kostengiinstig moglich wire, dass sich die
Verlagerung rentiert.

Die Aussichten fiir die CTT sind deut-
lich giinstiger geworden. Der Kreis der
Beftirworter wird immer grofler. Dazu
gehoren uw.a. Wirtschaftsnobelpreistriger
Stiglitz, der ehemalige Grof3spekulant
George Soros, der aus Insiderperspektive
weifS, wovon er spricht, die franzsische
Nationalversammlung, das Gesetz des
belgischen Parlaments und der franzosi-
sche Prisident Chirac. Mit seiner Rede
in Davos hat Bundeskanzler Schréder die
CTT in Erwigung gezogen, und mit der
Entwicklungsministerin sitzt eine Befiir-
worterin der CTT im Bundeskabinett.

der CTT.

Angesichts der Bedeutung des
Finanzplatzes London ist die
britische Haltung zur CTT
von entscheidender Bedeutung.
Die britische Regierung hat
sich bisher nicht fiir eine CTT
ausgesprochen, aber auch nicht
dagegen. Unter der Uberschrift:
» Wie stehen wir zu Vorschligen wie
Sonderziehungsrechten und Tobin-
Stener heiflt es in dem jiingsten
Papier zur IFF vom September
2004 dazu: ,, Das Vereinigte Konigreich priift
weiterhin ein ganze Reihe von Optionen
zur Beschaffung von Finanzen wie Sonder-
ziehungsrechte und andere Einkiinfte auf
weltweiter Basis. Diese haben das Potenzial,
langfristig signifikant grifSere Ressourcen fiir
Entwicklung zu mobilisieren, obwohl dazu
noch weitere Untersuchungen zur technischen
Machbarkeit notwendig sind. Wir begriifsen
die Bemiihungen, langfristige Losungen zu
finden, aber es besteht auch die dringende
Notwendigkeit flir kurz- und mittelfristige
Mittel.

Zum einen wird die CTT damit nicht
vollig ausgeschlossen, zum anderen aber
hat der vage Hinweis auf noch notwendige
Priifung der technischen Machbarkeit auf
dem Hintergrund der vorliegenden, sehr
umfangreichen Expertise doch auch Ver-
schleppungscharakter.** Die noch nicht
ausreichende politische Akzeptanz in der
EU ist gegenwirtig das einzige Hinder-
nis fiir die Implementierung einer CTT.
Allerdings zeigt die Erfahrung der letzten
zehn Jahre, dass eine Verschiebung der
Krifteverhiltnisse durchaus maglich ist.
Angesichts des enormen Einflusses der
Finanzindustrie auf Regierungen werden
die Argumente gegen die CTT und die
Drohungen mit Verlagerung natiirlich
weiter zu horen sein. Ist die CTT aber ein-
mal in Kraft, wird sie — zunichst vielleicht
zihneknirschend — aber dann doch bezahlt

werden.

3 TFF (2004): S. 24.
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Attraktiv wdre die unilaterale
Steuereinfiihrung innerhalb der
europdischen Zeitzone. Dabei
ist jedoch vor allem auch die
britische Haltung wichtig,

um die extrem kostengtinsti-
ge Ausweichmaoglichkeit auf
London als bedeutendstem
Finanzplatz zu vermeiden.

Belgische Demonstration fur die
Einflhrung der Tobin-Steuer

Die Erfahrung der letzten zehn
Jahre zeigt mit einer zuneh-
menden Zahl von Beflrwortern
der Devisentransaktionssteuer,
dem franzosischen Beschluss
von 2001, dem belgischen
Gesetz von 2004 u.a., dass

das Klima ftir die CTT immer
glinstiger wird.



Bis Mitte der 90er Jahre schien
eine CO,-Steuer zur Reduktion
des wichtigsten Treibhausgases
bis Mitte der 90er Jahre gute
Aussichten auf Verwirklichung
zu haben. Mit dem Kyoto-Pro-
tokoll setzte sich stattdessen
das Konzept handelbarer Ver-
schmutzungsrechte durch.

Eine CO,-Steuer wiirde Lander
bevorteilen, die mit Hoch-
technologien die Emissionen
senken. Bei einem internati-
onalen Abkommen mussten
daher Ausgleichsmechanismen
vereinbart werden.

4. Umweltsteuern

4. Umweltsteuern

Okosteuern spielen in der Diskussion
um innovative Finanzinstrumente schon
seit lingerem eine Rolle. Bereits auf der
ersten internationalen Umweltkonferenz
1972 in Stockholm wurden globale
Steuern  vorgeschlagen.  Gleichzeitig
diskutierte der Club of Rome in seinem
legendiren Report ,,Grenzen des Wachs-
tums“ internationale Steuern zur Finan-
zierung internationaler Organisationen.
1987 veroffentlichte das Umweltpro-
gramm der UNO eine Studie, in der zur
Finanzierung von Mafinahmen gegen
die Wiistenbildung internationale Steu-
ern empfohlen werden.” Bei Umwelt-
steuern wird die Logik internationaler
Besteuerung leicht einsichtig:

e viele Umweltprobleme sind per
se internationaler bzw. globaler
Natur und lassen sich in national-
staatlichem Rahmen allein nicht

4.1 COZ-Steuer

Einer der iltesten und zugleich popu-
lirsten Vorschlige fiir eine Okosteuer ist
der einer CO,-Steuer. Im Vordergrund
steht dabei die Lenkungswirkung, d.h.
die Reduktion des wichtigsten Treib-
hausgases. Unter dem Druck der Kli-
maverinderung schien die CO,-Steuer
bis in die Mitte der 90er Jahre hinein
gute Aussichten auf Verwirklichung zu
haben. Mit dem Kyoto-Protokoll setzte
sich dann allerdings das Konzept han-
delbarer Verschmutzungsrechte durch.
Dessen Funktion war es nicht zuletzt,
eine CO,-Steuer abzublocken. Daher
war es in den letzten Jahren ziemlich still
um die Steuer geworden.

Nachdem das Kyoto-Protokoll am
16. Februar 2005 in Kraft getreten
ist, konnte sich die Situation indern.
Denn zum einen steht fest, dass die
Reduktionsziele des Kyoto-Protokolls™,
selbst wenn sie verwirklicht wiirden,
bei weitem nicht ausreichen, um eine
Klimakatastrophe zu verhindern. Zum
anderen ist noch nicht klar, wie iiber-
haupt die Klimaschutzstrategie in den

bearbeiten. Das gilt fiir die Kli-
maerwirmung infolge von anthro-
pogenen Emissionen wie CO,, die
Verschmutzung der Meere oder den
Verlust der biologischen Vielfalt.
Von daher ist auch ein internationa-
ler Finanzierungsmechanismus nahe
liegend;

* okonomisch gesehen sind Umwelt-
schiden negative Externalititen.
D.h. sie verursachen Kosten, fiir die
die Verursacher aber nicht aufkom-
men. Mit einer Steuer oder Abgabe
werden diese Kosten internalisiert,
indem die Verursacher dieser Kosten
— wenigstens teilweise — zur Finan-
zierung herangezogen werden;

¢ viele Umweltgiiter sind globale 6f-
fentliche Giiter. Sie sind daher auch
offentlich, d.h. durch Steuern zu

finanzieren.

nichsten Jahren aussehen soll. Kyoto hat
die Verhandlungskapazititen in einem
Mafle beansprucht, dass gegenwiirtig ein
regelrechtes strategisches Vakuum ent-
standen ist. Maglicherweise ist dies eine
giinstige Gelegenheit, u.a. mit der CO -
Steuer in die Liicke vorzustoflen. Denn
aus umweltpolitischen Gesichtspunkten
ist eine solche Steuer sehr sinnvoll:

e CO, ist die Hauptursache des Treib-
hauseffekts;

* CO, wird von vielen verschiedenen
Quellen verursacht, z.B. Transport-
wesen, Hausbrand, Stromproduktion,
d.h. es gibt eine grofle und breit ge-
streute Steuerbasis;

* damit wird auch der Lenkungseffekt
breit gestreut;

* der Treibhauseffekt ist ein globales
Problem, das im nationalstaatlichen
Rahmen nicht gelost werden kann;

e das Steueraufkommen wire selbst bei
einem geringen Steuersatz (der dann

3 UNEP (1978).
% Mit dem Kyoto-Protokoll sollen die Industrielinder
bis 2012 ihre CO,-Emissionen um 5% reduzieren.



allerdings eine geringere Lenkungswir-
kung hitte) relativ hoch. Der Landau-
Report geht davon aus, dass bei einer
Steuer von 100 US$ auf eine Tonne
Steinkohleniquivalent 100 Mrd. US$
zusammenkime.
Allerdings wire die CO,-Steuer vertei-
lungspolitisch nicht so ideal, vor allem im
Nord-Siid-Verhiltnis, da sie jene Lander
bevorteilt, die iiber die Mittel verfiigen,
durch Hochtechnologie ihre Emissionen
und damit die Steuer zu senken. Das
sind in der Regel die Industrielinder.
Bei einer internationalen Vereinbarung

4. Umweltsteuern

miissten daher Ausgleichsmechanismen
vereinbart werden, die die Sache sehr
komplex machen wiirden. Aber auch
innerhalb der Industrielinder hitte die
Steuer negative Verteilungseffekte. Da
CO, verursachende Unternechmen die
Steuer auf die Kunden iiberwilzen koén-
nen, landet die Steuerlast letztlich beim
individuellen Verbraucher, wire also im
Endeffekt eine Massensteuer, also de-
gressiv. Angesichts dieser Probleme wiire
starker politischer Druck notwendig, um
zu einer entsprechenden Vereinbarung
zu kommen.

4.2 Besteuerung im Luftverkehr und Nutzungsentgelte

Zeichnung: Robin Wood

Demgegeniiber ist damit zu rechnen,
dass eine Besteuerung des Luftverkehrs
von einigen europiischen Regierun-
gen, darunter die Frankreichs und
Deutschlands, sehr bald an die Spitze
der Umweltagenda geriickt wird. Der
Luftverkehr ist ausdriicklich vom Kyoto-
Protokoll ausgenommen. Damit wiirden
sich entsprechende Mafinahmen als Er-
ginzung zu Kyoto anbieten.

Dies ist umso nahe liegender, als die
durch den Flugverkehr direket verursach-
ten Umweltprobleme betrichtlich sind,
insbesondere:

e Der durch das Wachstum des Ver-
4.2 .1 Kerosinsteuer

Fiir die Besteuerung von Kerosin spricht,
dass

* es eine knapper werdende, nicht er-
neuerbare Ressource ist;

* seine Verbrennung direkt zum Treib-
hauseffeke beitrigt, d.h. unmittelbare
Umweltschiden verursacht;

* durch die bisherige Steuerfreiheit
eine ungerechtfertigte Wettbewerbs-
verzerrung gegeniiber anderen Ver-

kehrsautkommens trotz Grofiraum-
flugzeugen und moderner Triebwer-
ke steigende Kerosinverbrauch,
¢ Schidliche Emissionen im Umbkreis
der Flughifen,
* Lirmemissionen in der Umgebung
der Flughifen,
e Schidigung der Ozonsschicht in
grofen Reiseflughéhen.
Der Landau-Report gibt an, dass allein
die in der EU verursachten Umwelt-
schiiden sich auf 32 Mrd. Euro jihrlich
belaufen.?* Hinzu kommen indirekte
Folgen, wie z.B. die Effekte des Mas-
sen- und Ferntourismus, der durch
die billigen Tarife stimuliert wird.
Seit 1960 ist der Flugverkehr jihrlich
um 8% gewachsen und damit eine
wichtige Triebkraft der Globalisierung
geworden. Fiir die Ausgestaltung einer
internationalen Steuer auf den Luftver-
kehr sind verschiedene Ansitze in der
Diskussion. Die drei wichtigsten sind:
* Die Besteuerung von Flugbenzin
(Kerosin),
* Die Besteuerung von Flugtickets,
¢ Abgaben auf die Nutzung von Luft-
korridoren.

kehrsmitteln entsteht und damit auch
umweltfreundlichere Systeme wie die
Eisenbahn benachteiligt werden;*

* cine Steuer einen Lenkungseffekt er-
zielt, weil ein Anreiz geschaffen wird,
Triebwerke mit geringerem Verbrauch
und Schadstoffminderung einzusetzen.

* Landau (2004): S. 83.
40 Die Deutsche Bahn hat deshalb vor dem
europiischen Gerichtshof geklagt.

Da der Luftverkehr ausdriick-
lich vom Kyoto-Protokoll
ausgenommen ist, bieten
internationale Steuern sich als
Erganzung an.
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Die Kerosinsteuer hatte einen
Lenkungseffekt zur Folge,
indem etwa Triebwerke mit
geringerem Verbrauch und
Schadstoffminderung einge-
setzt wiirden. Das Steuerauf-
kommen wiére allerdings selbst
bei einem hohen Steuersatz
zu gering zur Finanzierung der
Millenniums-Entwicklungszie-
le und musste durch weitere
Instrumente ergdnzt werden.

Die Steuersatze fir die Erste
Klasse und die Business Klasse
konnten tber denen der Eco-
nomy Klasse liegen.

Eine Abgabe auf die Nutzung
von Luftkorridoren wird ohne-
hin bereits erhoben. Bei einer
Differenzierung nach Flug-
zeugtyp konnte zudem eine
okologische Lenkungswirkung
erzielt werden.

4. Umweltsteuern

Erhoben wiirde die Steuer an der Quelle,
d.h. dort, wo das Kerosin getankt wird.
Das wire auch unilateral von der EU zu
verwirklichen. Angesichts des groflen Ver-
kehrsautkommens wiire die Lenkungswir-
kung noch immer betrichtlich.

Eine Wettbewerbsverzerrung entstiinde
nicht, da auch Fluggesellschaften aus
Drittlindern bezahlen miissten, sobald
sie hier Kerosin tanken. Zwar sind damit
theoretisch  Umgehungsméglichkeiten
nicht véllig ausgeschlossen, aber aufgrund
der technischen Zwinge wire eine Art
Tanktourismus — American Airways mit
Ziel Frankfurt fliegt eben mal nach Kiew,
um vollzutanken — in der Regel teurer als
die Steuer.

Vom Autkommen her lige die Steuer
bei globaler Einfithrung und einem
Steuersatz von 20% nach Angaben des
Landau-Reports bei 10 Mrd. US$.*' Auf
das einzelne Ticket umgerechnet wire
das eine Verteuerung um 2,5%, also sehr
wenig. Dennoch wire verteilungspolitisch
die Kerosinsteuer leicht degressiv. Da aber
dadurch vor allem der Massentourismus
getroffen wird, entsteht nicht wirklich
ein ernstzunchmendes soziales Problem.

4.2.2 Steuer auf Flugtickets

Die rechtlichen Probleme der Kerosins-
teuer stellen sich bei der direkten Besteu-
erung von Flugtickets nicht. Auflerdem
bestiinde auch die Option, eine Vertei-
lungskomponente ins Spiel zu bringen,
um die politische Akzeptanz zu erhéhen.
So kénnten die Steuersitze fiir Erste und
Business Klasse hoher liegen als die fiir die
Economy Klasse. Das ist auch insofern
sinnvoll, als der Anteil dieser Tickets am
Umsatz der Fluggesellschaften im Schnitt
zwei Drittel betrigt und damit entspre-
chend hoch am Gesamtautkommen der
Steuer beteiligt ist. Bei einem Steuersatz
von 5% auf Erste und Zweite Klasse-
Tickets errechnet der Landau-Report bei
globaler Einfithrung ein Aufkommen
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Allerdings wire das Aufkommen selbst bei
einem deutlich hoheren Steuersatz nicht
ausreichend, um die MDGs zu finanzie-
ren. Das ist kein grundsitzlicher Einwand.
Aber es bedeutet, die Steuer konnte nur
ein Instrument unter anderen sein, wenn
damit nennenswert zur Finanzierung der
MDGs beigetragen werden soll.
Auflerdem gibt es ein ernstzunehmendes
rechtliches Problem: Es ist der Luftver-
kehrslobby gelungen, die Steuerfreiheit fiir
Kerosin in den bilateralen Luftverkehrsab-
kommen zu verankern, die zwischen allen
Landern geschlossen werden miissen, die
Flugverbindungen miteinander unterhal-
ten. Eine Anderung der Rechtslage wire
nur multilateral {iber die IATA zu bewerk-
stelligen. Damit sinken die politischen
Chancen einer Kerosinsteuer deutlich.

von 8 Mrd. US$.# Allerdings ist der
okologische Lenkungseffekt dieser Steuer
sehr gering. Er wiirde sich nur einstellen,
wenn weniger geflogen wird. Gerade bei
Passagieren der Ersten und Businessklasse
ist dies nicht zu erwarten.

Eine unilaterale Einfithrung ist méglich.
Allerdings werden dann giinstige Um-
gehungsmoglichkeiten  eroffnet.  Grofe
Reisebiiros und méglicherweise die Flug-
gesellschaften selbst wiirden iiber Filialen
im Ausland Tickets steuerfrei ausstellen
und den Kunden elektronisch oder per
Post liefern. Ebenso wiirde die Zahl der im
steuerfreien Ausland ausgestellten Prepaid
Tickets in die Hohe schnellen.

4.2.3 Abgabe auf die Nutzung von Luftkorridoren

Der zivile Luftverkehr wird iiber festste-
hende Luftkorridore geleitet, regelrechte
Luftstraflen. Daher folgt die Besteuerung
der gleichen Logik wie eine Straflen- oder
Autobahngebiihr. Eine solche Abgabe
hitte den groflen Vorteil, dass sie bereits
ohnehin erhoben wird, d.h. die Mechanis-
men der Erhebung sind bereits etabliert.

Sie kénnte daher als Aufschlag vollig pro-
blemlos eingefiihrt werden. Die Erhebung
erfolgt computergestiitzt vollautomatisch.
Um eine okologische Lenkungswirkung
zu erzielen, miisste nach Flugzeugtyp dif-
ferenziert werden. Fiir technisch veraltete

4 Landau (2004): S. 84.
“2 Landau (2004): S. 84.



Maschinen ist mehr zu zahlen als fiir ver-
brauchs- und emissionsoptimierte. Die
Hohe der Abgabe konnte als Aquivalent
zur direkten Kerosinbesteuerung ausge-
legt werden. Damit lige das Aufkom-
men in der gleichen Gréflenordnung,
ist aber letztlich frei gestaltbar. Der
»Wissenschaftliche Beirat fiir Globale
Umweltverinderungen (WBGU) hat
in einem Gutachten 2002 die erzielba-
ren Einnahmen auf bis zu 30 Mrd. Euro
geschitzt.

4. Umweltsteuern

Auch diese Abgabe konnte unilateral
eingefithrt werden. Dabei sind die Um-
gehungsmoglichkeiten zu vernachlissi-
gen. Die Umleitung von Destinationen
ins steuerfreie Ausland wire fiir die
Passagiere so zeit- und kostenaufwin-
dig, dass sie sich nicht rentiert. Gleiches
gilt fiir Umgehungsfliige fiir den reinen
Transitverkehr ohne Bodenkontakt. Aus
all diesen Griinden diirfte diese Variante
als eine der Favoriten fiir eine schnelle
Verwirklichung gelten.

4.3 Besteuerung der maritimen Schifffahrt

Der maritime Schiffsverkehr hat, ihn-
lich wie der Luftverkehr, im Zuge der
Globalisierung stark zugenommen. 80%
des globalen Giiteraufkommens wird
tiber die Hochseeschifffahrt abgewickelt.
Fiir den Zeitraum von 2005-2010 wird
ein Wachstum von jihrlich 5% prognos-
tiziert.”* Die Schifffahrtsbranche gehort

also ebenfalls zu den Gewinnern der
Globalisierung. Von daher ist hier eine
Besteuerung der Gewinne nur folgerich-
tig. Drei Optionen sind dafiir gegenwiir-
tig in der Diskussion. Die Besteuerung
von Emissionen, Gefahrgiitertranspor-
ten (Ol, Chemikalien, Atommiill etc.)
und von Schifffahrtsstraflen.

Foto: Oceanteam
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4.3.1 Abgabe auf Emissionen und Gefahrgiitertransporte

Seit 1990 gelangten 1,1 Mio. Tonnen
Ol ins Meerwasser, teils durch Tanker-
unfille, teils durch illegale Verklappung.
Betrichtliche Umweltrisiken entstehen
auch durch den Transport von Chemi-
kalien. Seit 1965 wurden 10.000 Unfille
bei Ol- und Gefahrgiitertransporten
registriert.* Spektakulire Katastrophen
wie die der Exxon Valdez haben zu einer
Sensibilisierung in der Offentlichkeit
gefithrt. Von daher diirfte die Akzeptanz

einer Besteuerung hier recht hoch sein.

Uberdies gibt es eine bereits bestehende
institutionelle Voraussetzung, auf die
aufgebaut werden kann: Der ,Internati-
onal Oil Pollution Compensation Fund*
(IOPC), ein Fonds zur Deckung von
Schiden durch Tankerunfille, wurde
1971 etabliert und 1992 erweitert. Da
die Kosten von Tankerunfillen sehr oft

“ Landau (2004): S. 85.
4 Landau (2004): S. 85.
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Ebenso wie der Luftverkehr
hat auch der Schiffsverkehr im
Zuge der Globalisierung rasant
zugenommen. Eine Besteue-
rung der Gewinne ist daher
nur folgerichtig.

Hauptbetroffen von einer
Besteuerung der maritimen
Schifffahrt ware der Handel.
Hierdurch besteht zwar die
Méglichkeit einer Uberwal-
zung auf die Verbraucher,
zugleich konnte jedoch der
Absatz regionaler Produkte
profitieren.
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Ahnlich wie OECD und IWF
schwarze Listen von Steu-
erparadiesen erstellt haben,
wiére eine schwarze Liste von
Billigflaggen zu erstellen, um
die Umgehung von Steuern
und Sozial- und Sicherheits-
standards sowie Lohndumping
zu verhindern.

Mit der EU als weltweit groR-
ter Handelsmacht wiirde auch
eine unilaterale Steuereinfiih-
rung betrachtliche Lenkungs-
und Aufkommenseffekte
bedeuten.

4. Umweltsteuern

die individuellen Haftungsmoglichkei-
ten der Verursacher iibersteigen, springt
der Fonds zur Schadensdeckung ein.
Rechtlich hat der IOPC den Status einer
zwischenstaatlichen Organisation, in der
93 Linder Mitglied sind (die USA sind
nicht Mitglied). Gespeist wird er durch
Abgaben der Kunden von Oltranspor-
ten, z.B. Raffinerien. Staaten zahlen
nicht in den Fonds ein.® Mit einem
Aufschlag auf die bestehende Gebiihr
konnten zusitzliche Mittel generiert
werden, ohne dass zusitzlicher Aufwand
fiir die Erhebung entstiinde.

Natiirlich kénnten diese Ressourcen in
die Finanzierung der MDGs flieflen.
Nahe liegender wire es allerdings in
diesem Fall, sie in eine verbesserte Scha-
densregulierung oder vorbeugende Maf3-
nahmen gegen Tankerunfille flielen zu
lassen. Da der Fonds der Logik einer
Versicherung folgt, also erst titig wird,
wenn ein Unfall passiert ist, hat er keine
Lenkungswirkung.

Der Seegiitertransport ist auch zu einem
nicht zu vernachlissigenden Verursacher
von CO,-Emissionen geworden. Dane-
ben gibt es durch schwefelsiurehaltige
Abgase Umweltschiden in Kiistennihe
(,saurer Regen®). Ahnlich wie der Luft-
verkehr wird er vom Kyoto-Protokoll
nicht erfasst. Mit einer Besteuerung des
Treibstoffs entstiinde ein Anreiz zur Mo-
dernisierung bei Schiffsmotoren. Der
Landau-Report schitzt, dass ein Steu-
ersatz von 10% zu einem Aufkommen
weltweit von 1 Mrd. US$ fithrt. Diese
Summe ist zum einen nicht sehr attrak-
tiv, zum anderen werden die negativen
Umwelteffekte nur sehr unzureichend
internalisiert. Um dieses Ziel zu errei-
chen, wire ein Steuersatz in Héhe von
150% der Treibstoftkosten notwendig.
Das weltweite Aufkommen lige dann
bei 20 Mrd. US$.4

Dieser drastisch erscheinende Steuersatz
spricht nicht per se gegen seine Einfiih-
rung. Allerdings wire darauf zu achten,
dass in gleichem Zuge der Luftverkehr
ebenfalls stirker belastet wiirde, weil es
sonst zu einer Verlagerung der Fracht
von der See in die Luft kime. Dies
wire auf keinen Fall hinnehmbar, denn
grundsitzlich belastet der maritime
Transport die Umwelt immer noch be-
deutend weniger als der Luftverkehr.
Die Erhebung der Steuer wire relativ
problemlos in den Bestimmungshifen
durchzufithren. Bereits jetzt werden

(A 1T

bei der Loschung von Ladungen meh-
rere Gebiihren fillig, fiir die Nutzung
der Hafeninfrastruktur beispielsweise.
Gleichzeitig wire eine Hinterzichung
damit weitgehend unméglich. Es diirfte
heute kaum mehr moglich sein, Giiter
auflerhalb von Hifen und damit auch
auflerhalb des Zugriffs der Behorden zu
loschen.  Auch Verlagerungsstrategien
diirfren nur in seltenen Fillen greifen,
etwa wenn Transportalternativen auf
Strafle, Schiene oder Binnengewissern
bestehen, deren Nutzung kostengiinsti-
ger ist als die Steuer.

Hauptbetroffen von dieser Steuer wire
der Handel. Damit besteht natiirlich die
Maoglichkeit, sie auf die Preise und letzt-
lich auf den Verbraucher iiberzuwilzen.
Dennoch spricht dies nicht unbedingt
gegen die Steuer. Denn gerade dieser
Effekt kann zu okologisch wiinschbaren
Substitutionseffekten fithren, etwa wenn
dadurch Agrarprodukte aus regionaler
oder lokaler Produktion wettbewerbsfi-
higer werden. Auf diese Weise entstehen
auch okonomisch Gewinner, etwa im
okologischen Landbau.

Durch die Uberwilzungsmoglichkeit
auf die Endverbraucher wiirden auch
die Exporte der Entwicklungslinder
nicht tangiert, wohl aber deren Impor-
te. Der verteilungspolitische Effekt im
Siiden wiire aber vorwiegend progressiv,
d.h. betroffen wiren vorwiegend die
Mittel- und Oberschichten. Denn zum
einen sind die einkommensschwachen
Schichten unterdurchschnittlich am
Konsum von Importgiitern beteiligt,
und zum anderen wiirde auch hier die
Wettbewerbsfihigkeit  einheimischer
Anbieter gestirkt — ein entwicklungs-
und sozialpolitisch positiver Lenkungs-
effekt.

Ein problematischer Aspekt kénnte
sein, dass der Trend zu Billigflaggen
verstirkt wiirde. Die rechtliche Verlage-
rung des Herkunftslandes eines Schiffes
in ein Billigflaggenland (am bekanntes-
ten sind Liberia und Panama) ermdog-
licht es den Reedern, durch Lohndum-
ping und Umgehung von Sozial- und
Sicherheitsstandards die Frachtkosten
zu senken. Daher herrschen in der
Seefahrt manchesterkapitalistische Zu-
stinde, die sich wiederum iduflerst ne-
gativ auf Sicherheit und Umweltschutz
auswirken. Ein klassischer Fall von ,,7ace

> www.iopcfund.org.

4 Landau (2004): S. 86.
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to the bottom “, ein Wettlauf nach unten,
der durch die Globalisierung starken
Riickenwind bekam.

Es wire nahe liegend, einen zweistu-
figen Steuersatz einzufithren und Bil-
ligflaggen héher zu besteuern. So wie
OECD und IWF schwarze Listen von
Steuerparadiesen erstellt haben, wire
eine schwarze Liste von Billigflaggen
zu erstellen. Damit wiirde man mehrere
Fliegen mit einer Klappe schlagen. Es
wire wettbewerbspolitisch  sinnvoll,
denn das Billigflaggenwesen ist auch
eine Verzerrung des internationalen
Wettbewerbs, und man wiirde die Ein-
haltung von Sozialstandards férdern

4.3.2 Nutzungsabgabe fiir Meerengen

Meerengen sind ein reines globales
offentliches Gut. Der Charakter des
offentlichen Guts ist durch das Vél-
kerrecht entstanden und abgesichert,
d.h. die Freiheit der Meere darf auch
von Anrainerstaaten nicht angetastet
werden. Damit kann jeder das Gut
nutzen, seine Nutzung beeintrichtigt
andere nicht. Allerdings gilt Letzteres

Guernsey

Jersey ™

e

Quelle: Internet-Lexikon

der Ansatzpunkt, um eine Abgabe auf
die Nutzung von Meerengen zu erheben.
Auch hier ist die Logik die gleiche wie
bei Autobahngebiihren oder einer Maut
fur Briicken, Tunnel und Gebirgspisse.

Umgehungsmoglichkeiten  existieren
praktisch nicht, es sei denn, die Abga-
be wire so hoch, dass es sich lohnt, die
betreffende Meeresstrafle zu umfahren.

4. Umweltsteuern

und die Sicherheit des Schiffsverkehrs
fordern. Die zusitzlichen Mittel wiirden
der Armutsbekimpfung u.a in Panama
und Liberia zugute kommen. Insofern
wire auch der Einwand, dass dies die
Billigflaggenlinder, die zugleich meist
Entwicklungslinder sind, benachteili-
gen wiirde, gegenstandslos.?’

Schliefflich gehort diese Steuerart zu
jenen, deren unilaterale Einfiihrung in
der EU problemlos machbar ist. Da die
EU die grofite Handelsmacht der Welt
ist, wiren sowohl Aufkommens- wie
Lenkungseffekt immer noch betricht-

lich.

inzwischen nur noch im Prinzip. Durch
die Zunahme des Schiffsverkehrs entste-
hen an den am dichtesten befahrenen
Meerengen® immer hiufiger regelrechte
Staus. Gleichzeitig besteht erhshte Kol-
lisionsgefahr mit den daraus folgenden
Schadwirkungen, darunter gravierende
Umweltschiden durch Oltanker und
andere Gefahrgiitertransporte. Dies ist

Auch die Erhebung ist relativ einfach, da
technische Méglichkeiten zur Erfassung
der Schiffspassagen ausreichend und

47 Offen muss an dieser Stelle bleiben, wie dies in der
WTO im Spannungsverhiltnis zwischen Nichtdiskri
minierungsgebot und Anti-Dumpingregeln bewertet
wiirde.

4 An der Spitze liegt der Armelkanal mit 225
Schiffsbewegungen tiglich, gefolgt von der Strafie
von Malacca (200 pro Tag).

Durch die Zunahme an Schiffs-
verkehrs kommt es an dicht
befahrenen Meerengen wie
dem Armelkanal und der StraRe
von Malacca immer haufiger zu
Staus und damit verbundenen
Unfallgefahren und ¢kologi-
schen Kosten.

Armelkanal
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Vergleichbar einer Autobahn-
gebuhr oder einer Maut fr
Briicken, Tunnel und Gebirgs-
passe konnten Abgaben auch
bei Meerengen berechnet
werden.

4. Umweltsteuern

kostengiinstig bestehen, z.B. iiber das
satellitengestiitzte Global Positioning
System (GPS). Verteilungspolitisch hit-
te die Abgabe den gleichen Effekt wie die
Besteuerung von Schiffsemissionen und
Gefahrgiitertransporten (s.o0.).

Allerdings wird sich auch hier die Frage
aufdringen, ob es nicht sinnvoll ist, die
Steuereinnahmen den Anrainerstaaten
zukommen zu lassen, um die Kosten, die
sich durch Kontrolle und Schadwirkun-
gen in ihren Hoheitsgewissern oder auf
ihrem Territorium ergeben, zu kompen-
sieren — vor allem dann, wenn es sich um
Entwicklungslinder handel.

Was das Aufkommen aus einer solchen
Steuer angeht, so diskutiert der Landau-
Report eine Abgabe von durchschnittlich
13.000 USS$ pro Passage.” Kalkuliert ist
die Zahl auf folgender Grundlage: Wenn
ein Schiff nicht durch den Armelkanal
fahren wiirde, sondern um Schottland
herum, entstiinden im Schnitt Mehr-
kosten von 40.000 US$, die sich aus
erhohten Betriebskosten durch den
zeitraubenden Umweg errechnen. FEin
Drittel davon wire dann die Abgabe
von 13.000 US$. Die Summe erscheint
auf den ersten Blick als hoch, muss aber
natiirlich ins Verhiltnis zu den 6kono-

(A 1T

mischen Dimensionen von Schiffsla-
dungen gesetzt werden. Ein Beispiel:
Der Wert der Ladung eines Tankers mit
100.000 Bruttoregistertonnen — das ist
heute ein eher kleineres Schiff — liegt in
der Groflenordnung von 5 bis 8 Mio.
US$. Die Passagenabgabe lige dann in
der Gréflenordnung von 0,2%.

Das Dirittel ist natiirlich eine willkiirli-
che Festlegung. Der Steuersatz konnte
nach unten oder nach oben verindert
werden, je nachdem wie stark in einem
Aushandlungsprozess die jeweiligen In-
teressen sich durchzusetzen in der Lage
sind. Wobei bei einer Erhéhung natiir-
lich insofern Vorsicht geboten ist, als
dass kein 6konomischer Anreiz geschaf-
fen wird, tatsichlich um Schottland her-
umzufahren. Denn dadurch entstiinden
zusitzliche okologische Belastungen. Im
Ergebnis kimen fiir den Armelkanal 1,1
Mrd. US$ jihrlich zusammen. Wiirden
die anderen dicht befahrenen Meer-
engen in Asien einbezogen, so betriige
das Autkommen 3,6 Mrd. US$.5° Das
sind natiirlich vergleichsweise geringe
Summen, wenn man sie mit dem Po-
tenzial einer Devisentransaktionssteuer
vergleicht.

# Der Fihrverkehr nach England wire natiirlich
ausgenommen.
0 Landau (2004): S. 89.
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Die CTT und internationale Umwelt-
steuern, insbesondere eine Besteuerung
des Flugverkehrs, sind konzeptionell am
weitesten ausgereift und haben gegen-
wirtig die giinstigsten Aussichten auf

Verwirklichung. Es gibt aber dariiber hin-
aus noch eine Reihe anderer interessanter
Vorschlige, die hier in einem summari-
schen Uberblick vorgestellt werden.

5.1 Besteuerung Transnationaler Konzerne

Transnationale  Konzerne  (TNCs)
gehéren zu den Gewinnern der Glo-
balisierung. Thre Zahl ist betrichtlich
gestiegen. Wurden 1990 noch 37.000
TNCs mit 175.000 Niederlassun-
gen gezihlt, so waren es 2003 bereits
64.000 mit 870.000 Filialen.”® Der
Jahresumsatz von 51 TNCs ist jeweils
héher als das BIP von 130 Staaten. An-
ders formuliert, unter den 100 grof3ten
okonomischen Akteuren auf der Welt
gibt es 51 Konzerne und 49 Staaten.
Liberalisierung, Deregulierung und der
Quantensprung in der Kommunikati-
on beschleunigte und erleichterte fiir
TNCs:

* die ErschlieSung neuer Mirkte,

* kostengiinstigeren Zugang zu den
Kapitalmirkten,

* die Erschlieffung von Extraprofitquel-
len auf den Finanzmirkten,

* kostengiinstigeren Zugang zu Zuliefe-
rern und Rohstoffen,

* den Zugang zu billigeren und qualifi-
zierten Arbeitskriften,

* die Vermeidung von Steuern und
Abgaben, durch Transferpreise und
Nutzung von Steuerschlupflschern.

Daher ist die Abschopfung eines Teils

der Globalisierungsgewinne von TNCs
durch Steuern nahe liegend. Das Thema
war in den 90er Jahren praktisch stark
in den Hintergrund getreten. Sympto-
matisch dafiir war die Schliefung des
UN-Zentrums zu TNCs 1992 und das
Verschwinden des Themas in der aka-
demischen Debatte. Im Zuge der neoli-
beralen Hegemonie waren Eingriffe bei
TNCs regelrecht tabuisiert worden. Der
Landau-Report hat nun ganz niichtern
das Thema als denkbare Option aufge-
griffen und auch IWEF- und Weltbank

fiihren die Steuer in ihrem Ranking, auch
wenn ihr politisch noch wenig Chancen
eingerdumt werden (s. Kapitel 6.3). Die
Vorteile einer Besteuerung von Gewinnen
von TNCs wiren:

* cine grofle Steuerbasis. Gegenwirtig
werden 860 Mrd. US$ Steuern von
TNCs erhoben.” Bei einer generel-
len Anhebung um nur 5% wiirden
bereits 43 Mrd. US$ Aufkommen
generiert;

* leichte Erhebung. Steuern fiir TNCs
existieren bereits, d.h. die Erhebung
und die Umlenkung des zusitzlichen
Betrags in die Entwicklungsfinanzie-
rung wire technisch einfach und mit
sehr geringen Kosten verbunden;

* cin hohes Maf$ an Verteilungsgerech-
tigkeit;

e cine  Kompensation,  wenigstens
teilweise und auf Umwegen, fiir die
Erosion der nationalen Steuerbasis
durch die Strategien zur ,Steuerop-
timierung“ der TNCs.

Zu den problematischen Seiten gehort,
dass:

e cine regionale Einfithrung schwierig
ist, weil daraus Wettbewerbsnachteile
fiir die davon betroffenen Unterneh-
men resultieren;

¢ die Einkiinfte konjunkturell bedingt
stark schwanken konnen;

* der politische Widerstand gegen eine
solche Steuer angesichts des groflen
Einflusses der TNCs und ihrer Lob-
by auf Politiker und die Medien sehr
grofd ist.

Ungeachtet dieser Probleme sollte die
Zivilgesellschaft die Diskussion darii-

STUNCTAD (2004)
52 Landau (2004): S. 93.
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Rolle und Einfluss Transna-
tionaler Konzerne zédhlen zu
den wichtigsten Determinan-
ten der Globalisierung. Die
Abschopfung eines Teils dieser
Globalisierungsgewinne durch
Steuern ist daher nahe liegend
und sollte - auch gegen den
Widerstand der Konzernlobby
- durchgesetzt werden.



Nationalstaaten entstehen
durch Offshore-Zentren
erhebliche Steuerverluste, in
den Entwicklungslandern sind
dies jahrlich etwa 50 Mrd.
US$. Daher ist es sinnvoll,
alle FinanzflUsse in Lander mit
Bankgeheimnis und Offshore-
Zentren mit einer Abgabe zu
belegen.

®
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ber mit aller Kraft vorantreiben. Rolle
und Einfluss der TNCs gehoren zu den
wichtigsten Determinanten des Globali-
sierungsprozesses. Alternative Konzepte

fiir eine sozial gerechte und 6kologisch
tragfihige Globalisierung kommen an
einer Regulierung, darunter auch die
Besteuerung, von TNC:s nicht vorbei.

5.2 Besteuerung des Bankgeheimnisses

und von Offshore-Zentren

Zeichnung: Silkey Key

Offshore-Zentren (OFCs), Steuerpara-
diese und Steuerdumping sind die Quel-
le von betrichtlichen Steuerverlusten der
Nationalstaaten.  Entwicklungslinder
sind in ganz besonderem Mafle von
Steuerflucht betroffen. Thnen entgehen
dadurch jihrlich Einnahmen in der Gro-
enordnung von 50 Mrd. US$.>

Dabei bedeutet OFC nicht unbedingt,
dass es sich um eine Insel in der Karibik
handeln muss. Auch mitten in Europa

werden Verfahren angewandt, wie sie
fir die OFCs typisch sind. So wirbt
beispielsweise Osterreich ausdriicklich
mit seinem strikten Bankgeheimnis bei
Verméogensbesitzern im Ausland.

Im Landau-Report heiflt es unter der
Uberschrift Banktransparenz als iffent-
liches Gut dazu treffend: ,,Das Bankge-
heimnis entspricht strikt der Definition
dessen, was die Wirtschafistheorie als
negative Externalitit bezeichnet. Die
Ausiibung eines Rechtes, das ein Land fiir
legitim hiilt, fiibrt fiir andere zu Kollate-
ralschiden. 4

Versuche einer Task Force der OECD
und des Financial Stability Forums
(ESF), die Steuerparadiese zu kontrol-
lieren und Schlupflscher zu schlieflen,
sind halbherzig und zahnlos. Daher ist
der Vorschlag des Landau-Reports sinn-
voll, alle Finanzfliisse nach Lindern mit
Bankgeheimnis und OFCs generell mit
einer Abgabe zu belegen.

" Anguilla

#

aufgenommen.

20y _G_raﬁk_ 7: Steueroasen, nach Angaben der OECD
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>3 Giegold (2003): S. 45.
4 Landau (2004): S. 96.
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5.3 Besteuerung des internationalen Waffenhandels

Der Vorschlag zur Besteuerung des
Waffenhandels findet sich bereits im
Brandt-Report. Auch im Bericht der
Lula-Gruppe ist er wieder enthalten.
Der brasilianische Prisident hat sich
ganz besonders fiir den Vorschlag ein-
gesetzt. Die Idee verfiigt iiber ein ho-
hes moralisches Prestige. Der Gedanke,
auf diesem Weg Riistung zu reduzieren
— das wire die Lenkungswirkung der
Steuer — und damit einen Beitrag zum
Frieden zu leisten, erscheint in der Of-
fentlichkeit sehr attraktiv.

Bei genauerer Analyse zeigt sich jedoch,
dass diese Erwartung iiber internationale
Steuern nicht zu erfiillen ist. Bereits ein
Blick auf die wichtigsten Kennziffern
fithrt zu Erniichterung. Weltweit betru-
gen die Militdrausgaben 2003 insgesamt
956 Mrd. USS$. Sie haben inzwischen,
vor allem durch die Kosten des Irak-
Kriegs, die Billionen-Grenze iiberschrit-
ten. Auf die USA entfallen 446.320 US$,
also etwa die Hilfte. Der Anteil des in-
ternationalen Waffenexports belduft sich
dabei auf 50 Mrd. US$, davon entfallen
10 Mrd. US$ auf den Handel mit Klein-
waffen.”

Bei einem Anteil von 5% des Waffenex-
ports an den gesamten Riistungsausgaben
wird deutlich, dass eine Lenkungswir-
kung im Sinne von Frieden und Abriis-
tung schon allein von den quantitativen
Relationen duferst begrenzt wire. Hinzu
kommt aber, dass eine Steuer von z.B.
10%, wie sie der Landau-Report ins Spiel

5.4 Weitere Steuerideen

Eine ganze Reihe weiterer innovativer
Vorschlige fiir internationale Besteue-
rung ist in der Diskussion, meist noch
im Stadium von Ideen, verbunden mit
groben Schitzungen. Das spricht nicht
gegen diese Ideen. Sie sollten weiter
entwickelt und im Gesprich gehalten
werden. Vor allem die Vorschlige mit
progressiven  Vereilungseffekten  sind
aus emanzipatorischer Sicht interes-
sant. Denn, wenn man einmal iiber
die MDGs hinaus denkt, dann sind
fir den 6kologischen Umbau und die
definitive Losung der sozialen Frage in
globalem Mafistab noch betrichtliche
Finanzmittel notwendig. Daher ist das

bringt, keine Lenkungswirkung haben
wiirde. Angesichts der hohen Bedeu-
tung, die das Militir in der Politik der
meisten Nationalstaaten noch immer
spielt, wiirde selbst ein Steuersatz von
100% keine abschreckende Wirkung
haben. Hinzu kommt, dass alle grofen
Riistungsexporteure mitmachen miissten,
darunter China und Israel. Andernfalls
entstiinde eine ,, Wettbewerbsverzerrung®
und die Konkurrenz wiirde sich schnell
die entsprechenden Marktanteile holen.
Ohnehin besteht ein ausgedehntes Netz
fir illegalen Waffenhandel sowohl fiir
Klein- wie Grofdwaffen, das ein hohes
Maff an Umgehung ermoglicht. Die
Profite in dem Geschift sind groff und
Schwarzhandel und Schmuggel an der
Tagesordnung,.

Bliebe noch das Steueraufkommen. Ab-
geschen davon, dass dieses erst bei einer
Quote in der Gréflenordnung ab 20%
interessant wird, stellt sich die Frage,
wer denn letztlich dafiir aufkommen
muss, wenn eine Regierung nicht nur die
ohnehin schon teuren Waffen, sondern
auch zusitzlich eine Steuer zahlt. Der
moralische Anspruch von Steuern auf
Waffenhandel gerdt hier in moralische
Widerspriiche. Abriistung und die Un-
terbindung von Waffenhandel sind gute
Ziele, aber Steuern ein denkbar schlechtes
Instrument, sie zu erreichen. Da ist es bes-
ser auf andere Methoden — Entspannung,
zivile Konfliktbearbeitung und politische
Kooperation zu setzen.

Nachdenken iiber weitere innovative
Finanzierungsquellen unumginglich.
Dazu gehéoren:

e Steuer auf den Handel mit Aktien
und/oder Anleihen. Der Aktienhandel
hat ein tigliches Volumen von 210
Mrd. USS$. Bei Anleihen schitzt der
Landau-Bericht den Tagesumsatz
auf 840 Mrd. US$. Das heifdt, hier
haben wir es mit einer sehr starken
Steuerbasis zu tun. Selbst bei einem
sehr geringen Steuersatz von einem
halben Basispunkt (0,005%) wiirde
tiglich ein Autkommen von 42 Mio.

> SIPRI (2004).
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Angesichts der hohen Bedeu-
tung, die das Militar fur die
meisten Nationalstaaten immer
noch spielt, wiirde eine Be-
steuerung des Waffenhandels
kaum einen Lenkungseffekt
haben. Die Unterbindung des
Waffenhandels ist ein gutes
Ziel, Steuern dafir jedoch ein
denkbar schlechtes Instrument.

Das Nachdenken tber weitere
innovative Steuern ist unum-
ganglich, wenn auch tber die
Millenniums-Entwicklungsziele
hinaus an die soziale Frage
und den 6kologischen Umbau
in allen Teilen der Welt ge-
dacht wird.

Steuern auf den Handel mit
Aktien und Anleihen sowie auf
kurzfristige Portfolioinvestitio-
nen wiirden wegen der starken
Steuerbasis hohe Einnahmen
erbringen und dabei langfris-
tige Sachinvestitionen férdern
statt, wie bisher, zu behindern.



Eine Besteuerung von Direk-
tinvestitionen konnte nach
Standorten und Branchen
differenziert werden und hitte
somit interessante Lenkungs-
effekte.

Bei einer Steuer auf den
expandierenden elektroni-
schen Handel wéren hohe
Einnahmen zu erwarten. Eine
Luxussteuer hatte wiederum
einen ausgepragt verteilungs-
politischen Charakter.

Auch die Satellitennutzung des
erdnahen Weltraums und das
elektromagnetische Spektrum
konnten ohne grofRen Auf-
wand besteuert werden.

®
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Zeichnung: Toni Akerejah

US$ entstehen. Auf das Jahr umge-
rechnet sind das 10,5 Mrd. USS$.
Besteuert wiirde damit wohlgemerkt
nicht die Emission, sondern der
Sekundirhandel. D.h. die primire
Finanzierungsfunktion wire nicht
beeintrichtigt, wohl aber der spe-
kulative Sekundirhandel. Dies wire
ein Instrument, um eines der Erziibel
der neoliberalen Globalisierung zu
bekimpfen: die Orientierung auf den
Shareholder Value.>®
Portfolioinvestitionen ~ sind ~ zum
tiberwiegenden Teil Kurzfristinvesti-
tionen, d.h. sie haben eine Laufzeit
von weniger als sieben Tagen. Die
meisten sind spekulativer Natur. Sie
sind eine wesentliche Ursache von
Volatilitit und Instabilicit auf den
Finanzmirkeen. Solange sie lukrativ
sind, absorbieren sie Kapital, das an-
dernfalls beschiftigungswirksam in
Realinvestitionen flieflen kénnte. Bei
dieser Steuer stiinde der Lenkungsef-
fekt stark im Vordergrund. Jacques
Cossart, Steuerexperte des wissen-
schaftlichen Beirats von ATTAC
Frankreich, schitzt das Aufkommen
bei einem Steuersatz von 25% auf
Einnahmen in Hohe von 190 Mrd.
US$. Dabei ist einkalkuliert, dass
durch den Lenkungseffekt die Steu-
erbasis um ein Drittel schrumpfen
wiirde.”” Das ist natiirlich ein starker
Eingriff, der nur unter Bedingungen
entsprechender politischer Kriftever-
hilenisse zu realisieren wire.

o Direktinvestitionen. Das Volumen
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von auslindischen Direktinvestitio-
nen (FDI) belief sich im Schnitt der
letzten fiinf Jahre auf 800 Mrd. US$
jahrlich.”® Ein Steuersatz von 10%
wiirde zu Einnahmen in Hohe von
120 Mrd. US$ fithren. Allerdings
wire hier genau die Wechselwirkung
mit Portfolioinvestitionen zu beriick-
sichtigen. Es diirfen keine Anreize
geschaffen werden, die zu einem wei-
teren Attraktivititsverlust von FDI
gegeniiber Portfolioinvestitionen
fithren. Eine Steuer auf FDI konnte
bei differenzierter Ausgestaltung in-
teressante Lenkungseffekte erzielen.
So konnten z.B. bestimmte Stand-
orte und/oder bestimmte Branchen
geringer als andere besteuert werden.
Damit wiirden Anreize entstehen,
Investitionen in Linder zu lenken,
die bisher nicht von FDI profitieren.
Gleichermaflen konnten &kologisch
und entwicklungspolitisch erwiinsch-
te Wirkungen erzielt werden.

e E-commerce. Der elektronische
Handel iiber das Internet ist ein
Geschiftsfeld, das auf sehr typische
Weise von der Globalisierung profi-
tiert. Er hat enorme Wachstumsra-
ten.”” E-Commerce ist nicht zuletzt
dadurch sehr lukrativ, dass dank der
Technik geringe Transaktionskosten
anfallen. Bei einer Steuer von 1
Cent auf 1.000 Kbytes wiren auf
dem Niveau von 2003 70 Mrd. US$
Einnahmen zu erwarten.®

* Luxussteuer. Einen ausgeprigt ver-
teilungspolitischen Charakter hat
der Vorschlag, den internationalen
Handel mit Luxusgiitern wie Segel-
yachten, Privatflugzeuge, Luxusau-
tos, teure Lifestyleprodukte (Rolex
etc.) bis hin zu teuren Spirituosen,
Champagner etc. zu besteuern. Eine
Lenkungswirkung diirfte auf Grund
der Elastizitit der Nachfrage kaum
entstehen, d.h. da die Kiufer dieser

¢ Wihren das Renditeinteresse beim Aktienerwerb
sich frither auf die Dividende richtete, die jihrlich
einmal ausgeschiittet wird, tritt jetzt der Erwerb
zwecks kurzfristigem Wiederverkauf in den
Vordergrund. Damit lassen sich spekulativ hohere
Renditen als iiber Dividenden erreichen. Effekte
sind u.a. Arbeitsplatzabbau zur Kurspflege, d.h. zur
Erhshung der Profitabilitit von Aktien im Interesse
der Aktionire (Shareholder).

57 Cossart (2004).

SUNCTAD (2004).

»Vgl. WTO (1998): Electronic Commerce and the
Role of the WTO. Special Studies 2, Genf.

0 Cossart (2004).
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Giiter nicht aufs Geld zu schauen
brauchen, wire die Steuerbasis sehr
robust.

* Besteuerung des erdnahen Weltraums.
In die Kategorie der globalen éffentli-
chen Giiter gehort der erdnahe Welt-
raum. Er wird in wachsendem Mafie
durch kommerzielle Satelliten auf ge-
ostationdren Umlaufbahnen genutzt.
Bereits jetzt werden dafiir von der
International Telecommunication Uni-
on (ITU), einer Unterorganisation
der UNO, Lizenzen vergeben. Dies
geschieht auf der Basis ,Wer zuerst
kommt, mahlt zuerst.“ Bis 2001 war
das auch kostenlos. Seither wird eine

®
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Verwaltungsgebiihr  erhoben. Die
Lizenz kann unilateral vom Lizenz-
nehmer verlingert werden. Resultat
ist, dass es eine Uberbuchung von
Lizenzen gibt. Dies fithrt zu einem
Wettbewerbsnachteil fiir Neubewer-
ber. Eine angemessene Besteuerung
ist hier ohne groflen Aufwand zu
realisieren.

* Besteuerung des elektromagnetischen
Spektrums. In die gleiche Kategorie
gehort das elektromagnetische Spek-
trum. Es wird auf gleiche Weise wie
der erdnahe Weltraum von der ITU

verwaltet.

5.5 Die International Finance Facility (IFF)

Eigentlich hat die IFF nichts mit
internationaler Besteuerung zu tun.
Allerdings wird das Konzept im Zu-
sammenhang mit der Finanzierung der
MDGs als einer der aussichtsreichen
Kandidaten fiir eine Implementierung
gehandelt. Einer der Griinde liegt
sicher darin, dass damit manche den
politisch-taktischen ~ Hintergedanken
verbinden, der Forderung nach inter-
nationalen Steuern den Wind aus den
Segeln zu nehmen.
Das Hauptanliegen der IFF ist es, die
Finanzierung der MDGs zeitlich von
den Ressourcenflisssen der Entwick-
lungshaushalte zu entkoppeln, quasi
einen Teil zukiinftiger Entwicklungs-
hilfe bereits jetzt zu mobilisieren. Die
schnelle Verfiigbarkeit ist auch der
Grund, warum einige NGOs dem Vor-
schlag aufgeschlossen gegeniiberstehen.
Konkret soll dies folgendermaflen funk-
tionieren:
* Die Mittel — geplant sind 50 Mrd.
US$ jihrlich - werden durch
Staatsanleihen der Geberlinder auf
den privaten Kapitalmirkten auf-
genommen, also auf gleiche Weise,
wie auch die Weltbank und der IWF
Entwicklungsgelder mobilisieren;
* Dabei macht sich das Projekt die
Tatsache zunutze, dass
a. die Geberlinder als staatliche
Schuldner auf den Kapitalmirk-
ten in den Genuss der giinstigs-
ten Bonititsrate (AAA = triple A)
kommen.

b. wenn sie die so geborgten Gel-
der wiederum in den Emp-

fingerlindern investieren,
dadurch umgekehrt hohe Ren-
diten erzielt werden konnen.
Aus der Differenz bestreiten sie ei-
nen Teil der Finanzierung der IFE.
Das britische Finanzministerium
beruft sich dabei ausdriicklich auf
die Erfahrungen der Weltbank,
wonach deren Programm- und
Projektinvestitionen im  Schnitt
23% Renditen abwerfen;®!

* Die Riickzahlung der Anleihen wird
tiber 30 Jahre gestreckt. So wie die
Zinsen miisste auch die Tilgung aus-
schliefllich von den Geberlindern
aus deren Staatshaushalt bestritten
werden;

* An die Empfingerlinder gehen die
Mittel als Schenkung oder in Form
von Schuldenerlassen;

* Die IFF ist ein Finanzierungsme-
chanismus und keine Institution.
Der Mechanismus wiirde iiber die
bestehenden bilateralen und multi-
lateralen Entwicklungsinstitutionen
gesteuert und abgewickelt. Er ist
zeitlich begrenzt;

* Die 50 Mrd. kénnten aufgebracht
werden, auch wenn sich nicht alle
OECD-Linder beteiligen.®

Allerdings hat das Instrument einige
gravierende Nachteile. So weist der
Landau-Report zu Recht darauf hin,
dass bei einer Laufzeit von 30 Jahren
die Riickzahlung der Anleihen auf die
zukiinftige ~ Generation  verschoben

SUTEF (2004): S. 14.
So haben die USA bereits signalisiert, dass sie nicht
bereit sind, das Projekt zu unterstiitzen.
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Idee der International Fi-
nance Facility ist, dass die
Geberldnder an den privaten
Kapitalmarkten 50 Mrd. US$
jahrlich Uber Staatsanleihen
aufnehmen und den Betrag an
die Entwicklungslander weiter-
reichen. Die Rlckzahlung der
Industrielander an die privaten
Glaubiger soll zum Teil durch
hohe, zu erwirtschaftende
Renditen innerhalb von 30
Jahren erfolgen.
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Der Finanzierungsmechanis-
mus der International Finance
Facility ist zeitlich begrenzt
und funktioniert auf der
gegenwartigen Logik der
Finanzmarkte. Ob die erwar-
teten Renditen tatsachlich
erwirtschaftet werden oder die
Rickzahlung nicht vielmehr
einen betrdchtlichen Teil an
Geldern der Entwicklungsfi-
nanzierung absorbieren wird,
bleibt fraglich.

®
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wird.® Da nicht sicher ist, ob die ge-
planten Renditen tatsichlich realisiert
werden, konnte daher nach 2015 ein
betrichtlicher Teil der ODA absorbiert
werden.® Folgt man der Logik der
MDGs, wonach nach 2015 von den
absolut Armen immer noch 50% arm
sind, dann miisste dies eigentlich ein
beunruhigendes Risiko sein.

Die britische NGO World Development
Movement hat Berechnungen angestellt,
wonach die IFF tatsichlich nur 19
Mrd. US$ pro Jahr mobilisieren wiir-
de.® Dariiber hinaus ist die Hilfe of-
fenbar an Konditionalititen gebunden.
Im Vorschlag selbst ist dies zwar nicht
deutlich enthalten, in einer Erlduterung
aber erklirte Schatzkanzler Brown im
Mai 2004, dass Linder die vorgeschla-
gene Entwicklungshilfe nur erhalten,
wenn sie zeigen, dass sie Probleme ,,im
Zusammenhang mit fiskalischer und
monetirer Stabilitit bearbeiten und
sich Handel und Investitionen gegen-
iiber 6ffnen.“%

Schliefllich gibt es aber noch einen
sehr grundlegenden Einwand: Die IFF
funktioniert auf der gegenwirtigen
Logik der Finanzmirkte. Und dazu
gehoren auch die Umverteilungsme-
chanismen, die iiber die Verschuldung
der Entwicklungslinder, Wechselkurs-
volatilitit, Wihrungshierarchie sowie
Wihrungs- und Finanzkrisen zu einem

(A 1T

permanenten Ressourcenabfluss  von
Stid nach Nord fiithren.” Zwar ist es
schwierig, dies zu quantifizieren, aber
wie in einem System kommunizieren-
der Réhren stehen den Renditen, die
auf den internationalen Finanzmirkten
erwirtschaftet werden, entsprechende
Verluste gegeniiber. Wenn beispielswei-
se ein Teil der Attraktivitit der IFF da-
her riihre, dass die Geber die giinstigsten
Konditionen am Kapitalmarkt erhalten,
dann kompensieren die privaten Inves-
toren dies wiederum iiber die schlechte
Bonitit vieler Entwicklungslinder, die
mit viel ungiinstigeren Konditionen
die IFF indirekt mitfinanzieren. Hier
zeigt sich die Ambivalenz der Haltung
jener NGOs, die um des schnellen
Geldes willen, das die IFF verspricht,
das Projekt unterstiitzen. Das mora-
lische Dilemma ist dabei durchaus
nachzuvollziehen. Die Aussicht, durch
einen schnellen Mittelfluss ganz kon-
kret Menschenleben retten zu kénnen,
etwa in der Aids-Bekdimpfung, ist ja ein
durchaus respektables Motiv.

An all dem wird jedoch deutlich, dass
selbst dann, wenn die IFF beschlossen
wiirde, internationale Steuern nicht
tiberfliissig wiirden. Im Gegenteil, die
Mingel der IFF bieten sich geradezu
als Ankniipfungspunkte dafiir an, die
Notwendigkeit internationaler Steuern
zu begriinden.

% Eigentlich kommt die Argumentation mit den
zukiinftigen Generationen aus neoliberalen
Diskursen. Sie ist insofern ideologisch, als sie in
den zukiinftigen Generationen nur Schuldner
sieht. Jedem Cent an Schulden steht aber ein gleich
hoher Vermégenswert eines zukiinftigen Gliubigers
gegeniiber. Durch geeignete Umverteilungsmech
anismen, z.B. Steuern auf Kapitaleinkiinfte, lsst
sich die zukiinftige Schuldenlast entsprechend
reduzieren.

®Landau (2004): S. 44.

WDM (2005): S. 5.

% Zitiert nach WDM (2004): S. 7.

Vgl. Fournier et al. (2003).
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6. Neue Dynamik? -

Politische Erfolgs-

bedingungen internationaler Steuern

Angesichts des sikularen Scheiterns der
bisherigen Bemiithungen um Entwick-
lungsfinanzierung stellt sich natiirlich
die Frage, warum internationale Steuern
heute bessere Realisierungschancen haben
sollten als frither. Die Antwort kann nicht
spekulativ gefunden werden, da niemand
in die Zukunft sehen kann. Allerdings
kann man die Rahmenbedingungen der
Entwicklungsfinanzierung  untersuchen
und herauszufinden versuchen, ob diese
sich im Vergleich zu frither verindert ha-
ben. Im Folgenden werden Elemente ei-
ner solchen Analyse zusammengetragen.
Seit 2004 gibt es eine uniibersehbare Ver-
dichtung der Diskussion iiber innovative
Finanzierungsinstrumente, darunter iiber
internationale Steuern. Die Forderung
nach Innovation wird nicht mehr nur aus
der Zivilgesellschaft, von kritischen Wis-
senschaftlern und linken Politikern und
Parteien erhoben. Eine neue Qualitit ist
vielmehr, dass
* mit dem Beschluss des belgischen Par-
laments erstmals ein ausformuliertes
Gesetz fiir eine Devisentransaktions-
steuer (engl.: Currency Transaction
Tax — CTT) vorliegt;

e sich mit Chirac und Zapatero erstmals

die Staatschefs wichtiger Industrielin-
der aktiv fiir internationale Steuern
einsetzen und dabei auch einen unila-
teralen Einstieg in Erwigung ziehen;
e cine wachsende Zahl von Studien, z.T.

Zeichnung: Jens Rotzsche

in staatlichem Auftrag oder im Auf-
trag internationaler Organisationen,
die Machbarkeit und Wiinschbarkeit
internationaler ~ Steuern  bestitigen
und damit zur Erhéhung des politi-
schen Drucks beitragen;

e selbst IWF und Weltbank sich der
Debatte nicht mehr entziehen kon-
nen. Auf der Friithjahrstagung 2005
stand das Thema auf der Tagesord-
nung, und ein internes Papier von
Mitarbeitern kann sich internationale
Steuern durchaus vorstellen.

6.1 Das Belgische Gesetz zur CTT

Das belgische Parlament hat 2004
ein Gesetz zur Besteuerung von
internationalen Devisentrans-
aktionen verabschiedet (s.
Ausziige in Box 5). Damit
,.‘ist die CTT zum ersten

g Mal iiber das Stadium

der politischen Forde-

rung hinaus, auf die

noch der Beschluss der franzésischen Na-

tionalversammlung beschrinkt war, ope-

rationalisiert worden. Durch das Gesetz

sind viele praktische Fragen der Durch-

fihrung geklirc und viele technische

Einwinde von Kritikern gegenstandslos
geworden.

Das dem Gesetz zugrunde liegende Steu-

erkonzept ist die zweistufige Variante der
Tobin-Steuer, wie sie Spahn vorgeschlagen
hat (s. ausfiihrlich Kapitel 3.2). Das Steu-
eraufkommen soll in einen europiischen
Fonds zur Entwicklungsfinanzierung flie-
en. Zwar steht die Durchfiihrung unter
dem Vorbehalt, dass andere europiische
Staaten sich der Initiative anschlief(en. Im
Unterschied zur Resolution der franzosi-
schen Nationalversammlung aber, die da-
mals nur grundsitzlich eine solche Steuer
befiirwortete, ist das belgische Projekt bis
in die Details der technischen Durchfiih-
rung ausformuliert. Die belgische Regie-
rung ist vom Parlament beauftragt, die
Unterstiitzung anderer EU-Staaten fiir
die Steuer zu gewinnen.

(A 1T
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Grundlage des belgischen Ge-
setzes ist die Zweistufen-Vari-
ante der Devisentransaktions-
steuer nach Paul Bernd Spahn.
Andere EU-Staaten sollen fur

die Steuer gewonnen werden,

um sie zusammen einzufihren.
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Das belgische Gesetz ist bis
in die Details der technischen
Durchftihrung ausformuliert.
Zahlreiche Einwédnde konnten
hiermit ausgerdumt werden.

@& (N T T
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Box 5: Ausziige aus dem Belgischen Gesetz fiir eine Devisentransaktionssteuer

Artikel 2

Anwendungsbereich

Der Steuer sind alle Devisentransaktionen unterworfen, sofern sie in Belgien stattfinden. Dazu
zdhlen sowohl direkte als auch indirekte Transaktionen. Auch rein buchhalterische Transakti-
onen fallen unter das Gesetz.

Artikel 3

Steuerpflichtige

Jede Person oder Institution, die auf unabhédngige Art und Weise eine zu besteuernde Trans-
aktion nach Art. 4 durchfiihrt, sei es auch nur einmalig, ist von der Steuer betroffen. Wenn
eine Devisentransaktion durchgefiihrt wird, missen beide betroffenen Parteien die Steuer
bezahlen.

Artikel 4

Zu versteuernde Operationen

Als zu versteuernde Operationen werden alle Devisentransaktionen angesehen, die den Um-
tausch von Devisen eines Staates gegen Devisen eines anderen Staates beinhalten.

Alle Wechseloperationen finanzieller Art, die den gleichen Effekt wie ein direkter Umtausch
von Devisen haben, werden ebenfalls als Devisentransaktionen angesehen. Dies betrifft auch
neue Finanzinstrumente und Derivate.

Gutertransaktionen, die Wechselkursrisiken enthalten, werden ebenfalls als Devisentransak-
tionen angesehen.

Artikel 8

Steuersatze

Der normale Steuersatz liegt bei 0,2 Promille des versteuerten Betrags. Fiir jede Devisentrans-
aktion, welche die in Absatz 3 definierte Schwankungsbreite des Wechselkurses Uberschreitet,
wird ein Steuersatz von hochstens 80 Prozent erhoben.

Auf der Grundlage von Absatz 2 legt der Konig einen Leitkurs auf der Grundlage eines pro-
gressiven Mittelwertes fest, der auf der Grundlage der Kursentwicklung der vorherigen 20
Tage berechnet wurde, sowie einen Schwankungskorridor um diesen Leitkurs nach oben und
nach unten.

Artikel 9

Befreiungen

Von der Steuer befreit sind:

Devisentransaktionen, die von physischen Personen vorgenommen werden, vorausgesetzt sie
Uberschreiten jahrlich nicht die im Artikel 4 des Gesetzes tber die Vorbeugung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Kapitalwasche vom 11. Januar 1993 festgelegte Summe von
10.000 Euro. Devisentransaktionen, die von Zentralbanken und internationalen, vom Kénig an-
erkannten Institutionen, die auf dem Gebiet der Zentralbanken tatig sind, durchgefihrt werden.

Artikel 11

VereinfachungsmaBnahmen

Im Hinblick auf den DevisengroBhandel kann der Konig eine vereinfachte Abwicklung in Form
einer pauschalen Steuer auf DevisengroShandel erméglichen. Diese Steuer muss von den im
GroRhandel tatigen Finanzinstitutionen entrichtet werden.

Artikel 12

MaRnahmen, die Abflihrung der Steuer zu garantieren und Steuerhinterziehung, Steuerflucht
und Missbrauch zu verhindern....

Der Konig kann Revisoren beauftragen, Berichte tiber die Anwendung des vorliegenden Ge-
setzes zu erstellen. Die Revisoren, die in Belgien ansdssig und Mitglied einer internationalen
Vereinigung von Rechnungspriifern sein mussen, kénnen beauftragt werden, sich tber die
Einhaltung des vorliegenden Gesetzes durch international tatige Unternehmen bei auslan-
dischen Mitgliedern der Rechnungsprifervereinigung zu informieren, die die konsolidierten
Konten des Hauptunternehmens, evtl. beschrdnkt auf den Devisengrofhandels, gepruft
haben.

VerstoRe gegen das vorliegende Gesetz und gegen seine Durchfiihrungsbestimmungen wer-
den entsprechend Artikel 131 des Gesetzes Uiber Steuerabgaben bestraft.
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6.2 Die ,Lula-Gruppe” und der Landau-Report

Foto: Franzoésische Botschaft Brasilien

Der franzésische Staatsprisident setzte sich
als erster Staatschef eines G7-Landes aktiv
fiir internationale Steuern zur Entwick-
lungsfinanzierung ein. Zwar hatte sein
Vorginger, Francois Mitterand, bereits
die Tobin-Steuer befiirwortet, allerdings
ohne konkrete Vorstofle zu ihrer Verwirk-
lichung zu unternehmen. Chirac ist die
treibende Kraft einer Gruppe, zu der der
brasilianische Prisident Lula und dessen
chilenischer Kollege Ricardo Lagos geho-
ren. Auch der spanische Ministerprisident
Zapatero hat sich inzwischen der Gruppe
angeschlossen (Technische Gruppe fiir
Innovative  Finanzierungsmechanismen,
kurz ,Lula-Gruppe“ genannt).
Seit Februar 2005 ist auch die Bundes-
republik Mitglied der ,Lula-Gruppe®,
wobei bisher noch nicht erkennbar ist,
ob Berlin dort nur mitschwimmt und
auf Imagetransfer aus ist — z.B. wegen der
Bewerbung um einen stindigen Sitz im
Sicherheitsrat — oder ob daraus ein ernst-
haftes Engagement folgt.
UN-Generalsekretir Annan unterstiitzt
die Gruppe. Moglicherweise konnte sie
jenseits der formalen Strukturen interna-
tionaler Organisationen den Kristallisa-
tionskern fiir eine lingerfristig angelegte
,Koalition der Willigen“ bilden, die
das Projekt internationale Steuern ver-
folgt. Bei der UN-Vollversammlung im
September 2004 legte die damals noch
Vierer-Gruppe einen Report vor.®® Darin
spricht sie sich fiir verbindliche Mechanis-
men der Entwicklungsfinanzierung aus,
und zwar:
a. eine Devisentransaktionssteuer,
b.die Besteuerung des internationalen
Waffenhandels,
c.die Etablierung einer internationalen
Finanzfazilitit,
d.die Verwendung von Sonderzichungs-
rechten des IWF zur Finanzierung der

MDGs.

Dariiber hinaus wird vorgeschlagen, die
Uberweisungen von Migranten in ihre
Heimatlinder® durch Senkung der Trans-
ferkosten zu erleichtern sowie den Zugang
zu Mikrofinanzierung fiir Arme zu verbes-
sern. Auflerdem sollen die internationale
Zusammenarbeit bei der Bekimpfung
von Steuerflucht und Steuerparadiesen
verstirke sowie freiwillige Spenden durch
neue Mechanismen geférdert werden, z.B.
Spenden iiber Kreditkarten und ethisches
Investment.
Der Report setzt sich mit Pro und Contra
der einzelnen Instrumente auseinander.
Interessant ist dies vor allem bei der CTT,
die von der Finanz-Community und
Mainstream-Okonomen bekanntlich sehr
heftig bekimpft wird. Die vier Staatschefs
kommen zu dem Schluss: ,, 7rotz der ge-
nannten Hindernisse wiirde eine Steuer in
einer sehr geringen Hohe erlauben, regel-
miifSig und voraussehbar eine bedeutende
Summe  fiir Entwicklung aufzubringen,
ohne das normale Funktionieren des Mark-
tes zu beeintriichtigen. ”® Einer Resolution
der UN-Vollversammlung im September
2004, die auf der Grundlage des Berichts
zustande kam, stimmten 115 Staaten zu.
Der Bericht ist stark von den Arbeiten
einer Expertenkommission beeinflusst,
die der franzosische Prisident unter dem
Vorsitz des Finanzexperten Jean-Pierre
Landau eingesetzt hatte. Der Kommission
gehorte auch ein Vertreter des wissen-
schaftlichen Beirats von ATTAC Frank-
reich und von Oxfam International an.
Der Bericht der Kommission ist das avan-
cierteste Dokument, das von staatlicher
Seite zu der Thematik bisher vorgelegt
wurde. Anders als offizielle UN-Studien,
die immer diplomatische Riicksichten zu
nehmen und es vor allem zu vermeiden
haben, die USA zu reizen”!,

e formuliert sie eine deutliche Kritik

an Strukturen und Verfahren der her-
kommlichen ODA;

8 Rapport Quadripartite (2004).

© Es handelt sich um Finanzfliisse in der
Gréflenordnung von 80 Mrd. US$ jihrlich, also
deutlich mehr als die ODA.

7 Rapport Quadripartite (2004): S. 35/36.

7t Als 1996 das UNDP das Thema Tobin-Steuer
aufgriff, drohte Washington mit Mittelkiirzung,
wenn die Vorschlige im Namen des UNDP
verdffentlicht wiirden. Eine Gruppe des UNDP
brachte die Vorschlige dann iiber eine private

Publikation an die Offentlichkeit. Haq et al. (1966).

Lula und Chirac

Die Technische Gruppe fiir In-
novative Finanzierungsmecha-
nismen - alias , Lula-Gruppe*
- ist stark von den Arbeiten
einer franzosischen Experten-
kommission unter Vorsitz des
Finanzexperten Jean-Pierre
Landau geprégt.

Auf der UN-Vollversammlung
im September 2004 legte die
«Lula-Gruppe" einen Bericht
zur Entwicklungsfinanzierung,
darunter auch eine Devisen-
transaktionssteuer, vor. Es ist
das avancierteste Dokument,
das bisher von staatlicher Seite
zur Thematik verfasst wurde.
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Nachdem der franzdsische
Prasident Chirac sich auf dem
Weltwirtschaftsforum im
Januar 2005 fur eine Devi-
sentransaktionssteuer aus-
gesprochen hatte, sah auch
Kanzler Schréder sich offenbar
verpflichtet, eine solche Steuer
als denkbare Moglichkeit in
Erwdgung zu ziehen.

®
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e arbeitet sie deutlich den Zusammen-
hang zwischen der Erosion der natio-
nalen Steuerbasis und Globalisierung
heraus;

* leitet sie internationale Besteuerung als
logische Konsequenz der Globalisierung
ab.

Kurz zuvor war von einem UN-Institut
unter der Leitung des britischen Okono-
men Anthony Atkinson die Studie ,,New

6.3 Schroder, Blair und IWF

Beim Weltwirtschaftsforum im Januar
2005 in Davos erregte Kanzler Schroder
internationales Aufsehen, als er sich tiber-
raschend zur CTT duflerte. Dieser Teil
seiner Rede war im urspriinglich verteil-
ten Manuskript nicht enthalten, sondern
improvisiert. Da Chirac vor Schréder in
Davos aufgetreten war und sich dabei u.a.
fiir die CTT ausgesprochen hatte, fiihlte
Schréder sich offenbar verpflichtet, dar-
auf einzugehen. In der vom Kanzleramt
im Nachhinein ins Internet gestellten
Fassung sieht die Passage folgendermaflen
aus: , Wenn es gelinge, jene Finanzstrome,
hinter denen realwirtschaftliche Vorgiinge
so gut wie tiberhaupt nicht mebr stehen,
zur Finanzierung heranzuziehen, und
wenn sich die Staatengemeinschaft darauf
einigte, wire das eine Mayglichkeit, eine
solche  Finanzierung  hinzubekommen.
Wenn im Vorfeld sichtbar wird, dass das
nicht gelingt, miissen andere Wege gegan-
gen werden. Deutschland ist bereit, sich
an dieser Debatte zu beteiligen.”* In
gleichem Atemzug macht sich Schroder
fiir die IFF stark.

Es kann also nicht die Rede davon sein,
dass Schréder als engagierter Freund der
CTT gelten konnte, aber immerhin hat er
sie als denkbare Méglichkeit in Erwigung
gezogen. Das ist ein deutlicher Unterschied
zur vehementen Ablehnung, wie sie noch
2001 in einem Strategiepapier aus dem Fi-
nanzministerium (BMF) gekommen war.””
Auch nachdem das BMZ 2002 mit einer
Studie zur Machbarkeit der CTT7® seine
Sympathie fiir das Konzept signalisiert hat-
te, gab es heftigen Widerspruch aus dem
Finanz- und Wirtschaftsministerium. Auf
der Tagung der EU-Finanzminister (Eco-
Fin) 2005 erklirte dann Finanzminister
Eichel, dass er vorerst nur einer Pilotphase
der IFE zweckgebunden fiir ein internati-
onales Impfprogramm, zustimmen wiirde.

Sources of Development Finance® vorge-
legt worden, die sich ebenfalls fiir interna-
tionale Steuern ausspricht (,,Atkinson-Re-
port®).”? Auch die OECD hat 2004 einen
Bericht anfertigen lassen. Der Bericht ist
internationalen Steuern gegeniiber gene-
rell skeptisch, weil er — stramm neoliberal
— befiirchtet, dass es zu Belastungen des
Privatsektors komme.”?

Sein Staatsekretir Caio Koch-Weser schloss
internationale Steuern als lingerfristige
Option nicht mehr aus.” Die deutsche
Teilnahme in der ,Lula-Gruppe® seit Fe-
bruar 2005 unterstreicht, dass auch bei
der Bundesregierung Bewegung in ihre
Haltung zu innovativen Formen der
Entwicklungsfinanzierung  gekommen
ist. Entwicklungsministerin Wieczorek-
Zeul erklirt dann auch sehr optimistisch:
22005 muss zum Wendejahr in der Ent-
wicklungspolitik werden. 7

Inzwischen ist bekannt geworden, dass
Frankreich und Deutschland sich ge-

meinsam zunichst fiir eine Luftverkehrs-
steuer einsetzen wollen. Dabei ist bisher
offen, ob es sich um eine Kerosinsteuer
oder eine generelle Abgabe auf Flugti-
ckets handeln soll. Ahnlich sieht es in

72 UNU-WIDER (2004).

73 Reisen (2004).

74 www.bundeskanzler.de-.7698.780791/Rede-von-
Bundeskanzler-Gerhard-Schroeder.

7>, Stirkung der internationalen Finanzarchitekeur
— Ubetlegungen zur Reform des IWF und der
Finanzmirkee“.

76 Spahn (2002).

77 Im konservativen Lager haben sich inzwischen
ebenfalls die ersten Befiirworter der CTT zu Wort
gemeldet. So spricht sich die Arbeitsgemeinschaft
der Christlichen Arbeitnehmer in der CDU (CDA)
fiir die Tobin Steuer aus. (Frankfurter Rundschau,
21.6.2004).

78 Rede von Heidemarie Wieczorek-Zeul aus Anlass
des 25. Jahrestages des Brandt-Reports, 10.2.2005.
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Grof3britannien aus. Im Vorfeld des G8-
Gipfels 2005 in Schottland bemiiht sich
die britische Regierung mit mehreren In-
itiativen, sich als entwicklungsfreundlich
zu profilieren, wobei im Vordergrund
die IFF steht (s. Kapitel 5.5). Dariiber
hinaus hat London eine neue Initiative
zur Schuldenstreichung mit Schwerpunkt
Afrika vorgeschlagen. Ein von Blair in
Auftrag gegebener Afrika-Report stellt
test: ,, Es ist an der Zeit, dass die entwickelte
Welt sich der Tatsache stellt, dass dann,
wenn Schulden nie zuriickgezahlt werden
konnen, Schulden ‘erleichterung® lediglich
den Gliubiger um eine Fantasieforderung
in seiner Bilanz erleichtert. ° Der britische
Staatschef hat daher 2005 zum , Afrika-
Jahr* und zum Jahr der Entscheidungen
ausgerufen: ,2005 ist das Jahy, in dem die
Entscheidungen zu treffen sind, die zeigen,
dass wir es ernst meinen, die Vision eines
starken und prosperierenden Afrikas Rea-
litit werden zu lassen. ®® Auch wenn der
Realititsgehalt solcher Erklirungen im
umgekehrten Verhiltnis zu ihrem Pathos

6.4 Mehr als Rhetorik?

Allerdings bringt das Papier auch eine
Erhohung der Mehrwertsteuer in Spiel.
Damit zeichnet sich ein Fallstrick fiir
emanzipatorische Politik ab: Wenn es sich
schon nicht verhindern lisst, dass Steuern
zur Finanzierung der MDGs herangezo-
gen werden sollen, dann wenigsten eine
Massensteuer wie die Mehrwertsteuer, die
degressiv wirke, d.h. die unteren Einkom-
mensgruppen iiberproportional belastet.
Sicher ergeben die vorgenannten Ini-
tiativen trotz ihrer Hiufung nicht per
se eine neue Qualitit. Dafiir ist die
Geschichte der folgenlosen Ankiindi-
gungen und gebrochenen Versprechen
zu lang. Auch ist mit der UN-Konfe-
renz zur Uberpriifung der Umsetzung
der MDGs im September 2005 wieder
einmal ein Event auf der Tagesord-
nung, das — wie dhnliche Anlisse in
der Vergangenheit — eine Plattform fiir
offentlichkeitswirksamen — Aktivismus
bietet.

Und schliefflich sind auch takrische
Interessen im Spiel, die alles andere als
entwicklungspolitischer Natur sind. So
ist fir die neue Entwicklungsfreund-
lichkeit des deutschen Kanzlers von
Belang, dass die Bundesregierung einen
standigen Sitz im UN-Sicherheitsrat

stehen mag, so sind sie doch ein Indiz fiir
den Wandel des Meinungsklimas.

Fast schon sensationell mutet es an, dass
auch ITWF und Weltbank inzwischen
iiber internationale Steuern diskutieren.
Im Rahmen der Friihjahrstagung 2005
wurde fiir die Sitzung des Komitees fiir
Entwicklung eine gemeinsame Vorlage
von Mitarbeitern beider Institutionen
zum Thema erarbeitet.’! Zwar werden
darin zahlreiche Bedenken und Schwie-
rigkeiten vorgetragen, aber internationale
Steuern werden nicht einfach abgelehnt.
Es werden sogar Anregungen gegeben,
wie man mit den Schwierigkeiten fertig
werden kann. In einer Tabelle wird ein
Rating unterschiedlicher Steuern nach
verscheiden  Kriterien  vorgenommen,
darunter Hohe des Aufkommens, tech-
nische Machbarkeit und politische Ak-
zeptanz. Diskutiert werden Steuern auf:

Devisentransaktionen, CO,, Flugbenzin,

Waffen, Schifffahrt, Globale Offentliche
Giiter und Profite Transnationaler Unter-
nehmen.

anstrebt. Bei Tony Blair diirfte sehr stark
die Absicht mitspielen, sein durch den
Irak-Krieg ramponiertes Ansehen wieder
aufzubessern.
Aber unabhingig von solchen taktischen
Motiven gibt es einige tiefergehende
und strukturelle Griinde dafiir, dass das
entwicklungspolitische Business as Usual
doch an seine Grenzen gekommen sein
konnte. Folgende, miteinander wech-
selwirkende Faktoren, wiren dabei in
Rechnung zu stellen:
* Das entwicklungspolitische Scheitern
des Neoliberalismus;
e Die strukturelle Krise der Staatsfinan-
zen in den meisten Industrielindern;
* Strategische Interessendivergenzen in
der G7;
e Wachsendes Gewicht der Entwick-
lungslinder;
e Die wachsende Rolle sozialer Bewe-

gung.

7> www.commissionforafrica.org/english/report/
thereport/cfafullreport.pdf
% EURODAD (2005).
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Die britische Regierung
bemiiht sich im Vorfeld des
diesjahrigen G8-Gipfels in
Schottland um ihre entwick-
lungspolitische Profilierung

- im Vordergrund dabei die
International Finance Facility.

Selbst IWF und Weltbank
haben im Rahmen der Friih-
jahrstagung 2005 eine Vorlage
zur internationalen Besteue-
rung erarbeitet, in der zwar
zahlreiche Bedenken vorge-
tragen, internationale Steuern
jedoch nicht einfach abgelehnt
werden.



Mit dem entwicklungspoliti-
schen Scheitern des Neolibera-
lismus sind auch die Chancen
fur die Zukunft der Entwick-
lungsfinanzierung gestiegen.
Nach den groRen Finanzkrisen
von Mexiko bis zum Crash der
New Economy trauen sich nur
noch neoliberale Hardliner,
den Hurraglobalismus der 90er
zu vertreten.

Angesichts der immer dramati-
scher werdenden strukturellen
Mittelknappheit der 6ffentli-
chen Hande ist die Politik dazu
verurteilt, neue Finanzquellen
zu erschlieBen. Dabei gewin-
nen auch innovative Finanzie-
rungsinstrumente und interna-
tionale Steuern an Aufwind.

®
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6.4.1 Neoliberalismus entwicklungspolitisch gescheitert

Nach fast 30 Jahren Erfahrung mit neoli-
beraler Globalisierung wird immer deutli-
cher, dass das Versprechen, es wiirden alle
Boote — die kleinen wie die groflen — von
der Welle der Liberalisierung und Dere-
gulierung zu Wohlstand emporgehoben,
sich nicht erfiillt hat. Im Gegenteil, gerade
in den 90er Jahren, der Hochzeit der Glo-
balisierung, hat sich die Schere zwischen
Nord und Siid, zwischen Arm und Reich
weiter geodffnet. Das Verschuldungsprob-
lem des Siidens ist nicht nur nicht gelost,
sondern tritt, wie im Beispiel Argentini-
en, in immer neuen Varianten zutage. Die
neoliberale Strukturanpassung, die seit
den 80er Jahren den Entwicklungslin-
dern aufgezwungenen wird, ist gescheitert
und mit ihr das ideologische Leitbild, wie
es im Washington Konsens formuliert ist.
In einem Diskussionspapier des Entwick-
lungsministeriums heif3t es dazu: ,, Leider
brachte dieser Ansatz in den meisten Fil-
len nicht den Erfolg, der erhoffi worden
war. *Stattdessen konnten einige derje-
nigen Linder, die offensichtlich massiv
gegen Grundelemente des klassischen
Konzepts verstieffen — wie z.B. die Volks-
republik China und andere ostasiatische
Linder — beachtliche Wachstums- und
Entwicklungserfolge verzeichnen.®

Solange die Vorstellung, der Markt wiir-
de Entwicklung hervorbringen, bei den

6.4.2 Strukturkrise der Staatsfinanzen

Eine der Folgen neoliberaler Politik ist
die strukturelle Mittelknappheit der
offentichen Hinde. Diese ist vom neoli-
beralen Antietatismus, wie er in dem o.a.
Zitat von Hayek zum Ausdruck kommy,
durchaus gewollt. Okonomisch, so die
Theorie, wiirden Staatsausgaben immer
ein Inflationsrisiko bergen und seien da-
her so gering wie méglich zu halten — zu-
mal die 6ffentichen Dienstleistungen wie
Bildung, Gesundheit, Infrastrukeur etc.
von Privaten qualitativ besser und 6ko-
nomisch effizienter zur Verfiigung gestellt
werden kénnten. In dieses Leitbild vom
»Schlanken Staat® gehort auch, dass dem
Abbau der Staatsverschuldung eine hohe
Prioritit eingeriumt wird, wodurch die
finanziellen Spielrdume der 6ffentlichen
Hinde weiter eingeschrinkt werden.®

Gleichzeitig entsteht dadurch Druck auf
die Staatsfinanzen, dass auf der Einnah-
meseite vor allem Unternehmens- und

Funktionseliten noch hegemonial war,
konnten diese glauben, die klassischen
Instrumente der Entwicklungsfinanzie-
rung seien von sekundirer Bedeutung,
zumal diese mit der negativen Aura von
Staatsinterventionismus behaftet waren.
Denn der Staat, so Nobelpreistriger Hay-
ek, Vordenker des Neoliberalismus, habe
sich darauf zu beschrinken ,die iuftere
und innere Sicherheit zu gewibrleisten, vor
allem den Schutz des Privateigentums, auf
dem unser Gesellschafissystem berubt.
Nach den groflen Finanzkrisen in Mexiko,
Siidostasien, Russland, Brasilien, Argenti-
nien und dem Crash der New Economy
trauen sich jedoch nur noch neoliberale
Hardliner, den Hurraglobalismus der 90er
Jahre zu vertreten. Auch im Mainstream
ist das Vertrauen in den Markt gesunken.
Stattdessen ist immer hiufiger von den
»Risiken der Globalisierung® die Rede.
Zwar ist auch das angesichts der real
existierenden Resultate der Globalisierung
noch ein Euphemismus, dennoch wird
daran eine Anderung im Meinungsklima
sichtbar. Auch wenn es verfriiht wire, von
einer post-neoliberalen Agenda zu spre-
chen, die Chancen fiir Verinderungen der
Politik und damit auch fiir die Zukunft
der Entwicklungsfinanzierung sind mit
dem entwicklungspolitischen Scheitern
des Neoliberalismus gestiegen.

Vermégenssteuern wegbrechen, sei es,
weil mit der Liberalisierung des Kapi-
talverkehrs die Steuerverlagerung und
-flucht so einfach ist wie nie zuvor, sei es,
dass Steuererleichterungen bewusst zur
Standortsicherung gewihrt werden. Auch

81 Weltbank (2005).

82 BMZ (2004) S. 3.

$BMZ (2004) S.16.

8 Hayck Friedrich August von, Interview vom
Feb. 1981, posthum in Wirtschaftswoche Nr. 3/
11.1.1996, S. 16/17.

% Es ist hier nicht der Raum fiir den Nachweis,
dass diese Thesen weder theoretisch tragfihig
noch empirisch zutreffend sind. Deshalb sei
stellvertretend auf die umfangreiche kritische
Literatur verwiesen, z.B. Schui/Blankenburg (2002)
und Huffschmid (2004).
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die Entwicklungsfinanzierung ist von den
Haushaltsrestriktionen betroffen.®

Allerdings scheint sich auch beim The-
ma Staatsfinanzen so nach und nach die
Einsicht zu verbreiten, dass der Wett-
lauf nach unten nicht so weitergehen
kann. Indizien dafiir sind nicht nur die
zunehmende Diskussion um internati-
onale Steuern, sondern auch wachsende
Bemiihungen, Steuerschlupflocher zu
schlieflen, oder die Aufweichung des
Bankgeheimnisses.*”  Von besonderer
Bedeutung ist in diesem Zusammen-
hang die beim Briisseler EU-Gipfel im
Mirz 2005 beschlossene Abschwichung

des europiischen Stabilititspaktes, eine

6.4.3 Strategische Interessendivergenzen

Die USA haben nach den Terroranschli-
gen auf das World Trade Center versucht,
die G7 und andere wichtige Akteure der
Weltpolitik in ihren globalen ,Krieg ge-
gen den Terrorismus® einzubinden. Spi-
testens mit dem Irak-Krieg wurde jedoch
deutlich, dass weder ,,Old Europe® noch
Schwergewichte unter den Schwellenlin-
dern wie China, Indien, Brasilien u.a. be-
reit waren, sich auf Dauer dieser Strategie
unterzuordnen. Thre eigenen Spielriume
und Interessen wiirden davon zu sehr
absorbiert.

Sie suchen daher nach alternativen Pro-
jekten. Dazu ist die Idee eines ,Krieges
gegen die Armut” sicher ein interessanter
Kandidat. Die informellen Allianzen
oder ,Koalitionen der Willigen® wie die
o.g. ,Lula-Gruppe“ sind Ansitze dazu.
Ahnliche Verfahren wurden schon bei
der Etablierung des Internationalen Ge-
richtshofes oder beim Kyoto-Protokoll
praktiziert. Es liegt in der Logik einer
unipolaren Machtkonfiguration, dass
sich die iibrigen Akteure in wechselnden
Allianzen um Einzelthemen herum for-
mieren — ohne oder gegen die Fithrungs-
macht, um ein gewisses Maf§ an eigenen
Spielrdaumen zu erhalten bzw. dieses zu
erweitern. Es konnte sich hier um eine
Tendenz handeln, die lingerfristig das
internationale System strukturiert.®
Diese Form eines ,Multilateralismus
minus eins“ hat allerdings ihren Preis.
Reine Rhetorik reicht nicht mehr, um
Biindnispartner aus dem Siiden oder
die UNO fiir ein Projekt zu gewinnen.
Wenn die Strategie glaubwiirdig sein
soll, ist ein Mindestmaf} an Zugestind-
nissen unumginglich, zumal nach der

der tragenden Siulen neoliberaler Do-
minanz in der EU.

Sicher sind diese Mafinahmen noch
unzureichend und halbherzig, aber
dennoch signalisieren auch sie, dass ein
Umdenken in Gang kommt. Zugespitzt
konnte man sagen, dass angesichts des
immer dramatischeren Problemdrucks
die Politik dazu verurteilt ist, neue Fi-
nanzquellen zu erschliefen. Auch fiir
die Diskussion iiber innovative Finan-
zierungsinstrumente und internationale
Steuern entsteht so ein giinstigeres Um-
feld, als dies in den vergangenen zwei
Jahrzehnten vorhanden war.

in der G7

katastrophalen entwicklungspolitischen
Bilanz der Industrielinder in den ver-
gangen 20 Jahren. Insofern resultieren
auch aus der geostrategischen Konstel-
lation handfeste Motive fiir G7-Staaten,
ihr entwicklungspolitisches Engagement
zu steigern.

Dies wird dadurch unterstrichen, dass
auch die UNO versucht, sich vom
US-Krieg gegen den Terror vorsichtig
abzusetzen. Im Dezember 2004 legte
ein hochrangiges Panel seinen Bericht
vor, das von UN-Generalsekretir Kofi
Annan beauftragt worden war, die
weltweiten Bedrohungen und Heraus-
forderungen zu analysieren. Der Bericht
ist insofern interessant, als dass er einen
Bedrohungsbegriff verwendet, aus dem
sich andere Priorititen ergeben, als die
Bedrohungsszenarien der US-Strategen.
Jedes Ereignis und jeder Prozess, der
zum Tod vieler Menschen oder zur Ver-
ringerung von Lebenschancen fiibrt und

% Dazu kommen sicher noch andere Faktoren: Nach

dem Ende des Kalten Krieges war eine strategische
Dimension von Entwicklungshilfe, die diese seit
ihrem Entstehen Ende der 40er Jahre immer hatte,
entfallen. Auch die Akzeptanz in der Offentlichkeit
hat mit der Riickkehr der sozialen Frage in die
Industrielinder abgenommen. Ob Ereignisse wie der
Tsunami im Indischen Ozean daran langfristig etwas
indern, wird sich zeigen miissen.

% Das Schweizer Bankgeheimnis, das beriichtigste
Instrument fiir Steuerhinterzichung und
Geldwische, ist in einem Abkommen zwischen
der Schweiz und der EU 2004 immerhin leicht
angekratzt worden. In der Bundesrepublik ist seit
dem 1. April 2005 das ,Gesetz zur Férderung der
Steuercehrlichkeit” in Kraft.

8 Das schlie8t natiirlich nicht aus, dass auch immer
wieder Kooperation mit der Fithrungsmacht
stattfindet, sei es aus Interesse, sei es, dass diese in
der Lage ist, andere dazu zu zwingen.

Statt sich in die unilaterale
Machtkonfiguration unter Vor-
herrschaft der USA einbinden
zu lassen, versuchen die Ubri-
gen Akteure, sich in wechseln-
den Allianzen um Einzelthe-
men herum zu formieren.

Eine Steigerung des entwick-
lungspolitische Engagements
liegt somit im strategischen
Interesse der G7-Staaten.

Ein von UN-Generalsekretar
Kofi Annan beauftragtes Panel
legte im Dezember 2004
einen Bericht vor, der auch
wirtschaftliche und soziale
Bedrohungen wie Armut und
Umweltzerstérung als Gefah-
ren fir die kollektive Sicherheit
erfasst. - Die Millenniums-
Entwicklungsziele werden zum
Bestandteil einer umfassenden
Sicherheitspolitik erklart.



Nachdem bei der Rio-Kon-
ferenz vor allem Nichtre-
gierungsorganisationen
entlang einzelner Themen in
Erscheinung getreten waren,
erschien mit den spektakuldren
Protesten gegen die WTO in
Seattle ein neuer Akteur auf
der weltpolitischen Biihne:
die globalisierungskritische
Bewegung.

Die globalisierungskritische
Bewegung verfligt mit den
Sozialforen unabhangig von
Regierungsevents Uber eine In-
stitution, internationale Hand-
lungsfahigkeit zu entwickeln.

®
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der die Staaten als das tragende Element
des internationalen Systems untergribt,
ist eine Bedrobhung der internationalen
Sicherbeit.“* Daher sind auch wirt-
schaftliche und soziale Bedrohungen
einschliellich Armut, Infektionskrank-

heiten und Umweltzerstorung eine Be-
drohung der kollektiven Sicherheit. Die
MDGs werden deshalb explizit zum
Bestandteil einer umfassenden Sicher-
heitspolitik erklirt.

6.4.4 Machtpolitisches Gewicht des Siidens nimmt zu

Das Scheitern der WTO-Konferenzen
in Seattle und Cancin zeigt, dass die
Entwicklungslinder nicht mehr bereit
sind, sich bedingungslos der Agenda des
Nordens unterzuordnen und in einseiti-
ger Abhingigkeit zu verharren. Dabei
ist es mehr als nur die Fihigkeit, Nein
zu sagen oder gar ,,Chaosmacht®, die
dahinter stehen, sondern reale macht-
politische Verinderungen. So ist das
weltpolitische Gewicht einiger Schwel-
lenlinder wie China, Indien, Brasilien
oder Siidafrika stark gewachsen. Dabei
sind ist es nicht nur ihr 6konomisches
Potenzial, ihre Bevélkerungszahl oder
ihr regionaler Einfluss, sondern auch
die globalen Dimensionen neuer Pro-
blemlagen, die die Kooperationsbe-
reitschaft der Industrielinder zu einem
Imperativ machen.”” Man denke nur
an die okologischen Konsequenzen des
enormen Wachstumstempos in China
oder an die 6konomischen und politi-
schen Auswirkungen ihres rasant wach-
senden Verbrauchs der immer knapper
werdende Ressource Erdol.

Zudem verstehen es die Entwicklungs-
linder immer besser, sich in informel-
len Zweckbiindnissen zu organisieren.
So war die Rolle der so genannten G20
bei den WTO-Verhandlungen in Can-
cin von entscheidender Bedeutung.
Dabei ist dies nicht nur eine Angele-
genheit von Schwellenlindern; auch
die afrikanischen Staaten haben sich

6.4.5 Soziale Bewegung global

Mit den spektakuliren Protesten gegen
die WTO in Seattle wurde ein neuer
Akteur auf der weltpolitischen Biihne
sichtbar: die globalisierungskritische
Bewegung.” Waren es bei der Rio-Kon-
ferenz im Wesentlichen mehr oder weni-
ger professionalisierte Nichtregierungs-
organisationen (NGOs), die als Triger
von Kritik und Opposition in der Regel
entlang einzelner Themen (,single issu-
es“) in Erscheinung traten, so geht die
neue soziale Bewegung weit dariiber

in der WTO inzwischen so organisiert,
dass ihre Interessen nicht mehr so ohne
weiteres iibergangen werden kénnen.
Im Verein mit den im vorherigen
Abschnitt skizzierten Widerspriichen
zwischen den USA und den anderen
G7-Staaten erdffnen sich zusitzliche
Spielriume fiir Entwicklungslinder.
Sie kénnen ihre Verhandlungspo-
sitionen stirken, wenn sie die Wi-
derspriiche in den G7 geschickt zu
nutzen verstehen. Da es seit dem
Ende der Blockfreien-Bewegung kaum
mehr Selbstorganisationsprozesse der
Entwicklungslinder gegeben hatte,
kénnte mit dem neuen Trend eine
historisch neue Etappe in den Nord-
Siid-Beziehungen eingeleitet worden
sein. Das heifdt nicht, dass automatisch
die Chancen zur Armutsbekimpfung
zunihmen. Denn gleichzeitig werden
die Differenzierungen unter den Ent-
wicklungslinder vertieft. Vor allem
LDCs konnten dabei weiter an den
Rand gedringt werden. Dennoch sind
die machtpolitischen Rahmenbedin-
gungen gegeniiber den hermetischen
Verhiltnissen der 90er Jahre aufgelo-
ckert worden, und die Optionen fiir
Alternativen haben zugenommen. Last
but not least diirften internationale
Steuern bei den Entwicklungslindern
eine hohe Akzeptanz haben, sofern sie
deren Nutzniefler sind.

hinaus (wobei viele NGOs Teil der
Bewegung wurden). Im Unterschied zu
den 90er Jahren zeichnet sich die neue

S UNO (2004): S. 12.

% Wenn man einmal militirische ,Losungen®
ausklammert.

' Im englischsprachigen Kontext werden sie meist als

,Anti-Globalisation Movement* oder salopp ,No-

Globals“ bezeichnet, im romanischen Sprachraum

als ,Altermondialistes” bzw. ,,Altermondialista“. Der

unterschiedliche Sprachgebrauch hat auch politische

Implikationen und reflektiert die jeweiligen

politischen Krifteverhiltnisse.
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Bewegung dadurch aus, dass sie:

* Massen in sechsstelligen Groflen-

ordnungen fiir Protestaktionen zu
mobilisieren vermag;

e eine betrichtliche Vielfalt unter-
schiedlicher gesellschaftlicher Sekto-
ren politisch zu biindeln versteht;

* in ecinigen Lindern eine betrichtli-
che Akzeptanz in Medien und Of-
fentlichkeit besitzt;*?

* nicht mehr monothematisch argu-
mentiert, sondern die neoliberale
Globalisierung insgesamt in Frage
stellt und dementsprechend iiber-
greifende Alternativen zu formulie-
ren versucht;

e unabhingig von Regierungsevents
mit den Sozialforen auf globaler
(Porto Alegre) und regionaler/konti-
nentaler Ebene iiber einen institutio-
nellen Ansatz verfiigt, internationale
Handlungsfihigkeit zu entwickeln.

P tuse | Yraseeta |
ews, | g i,
»

s 9=

T

.At-h‘er World -is Possible

Foto: Derek Chung

reiche Akteure der Bewegung spielen
eine aktive Rolle in der Diskussion um
innovative Instrumente der Entwick-
lungsfinanzierung, insbesondere um
internationale Steuern. Die bekannteste
Organisation der Globalisierungskritik,
ATTAC, war urspriinglich sogar ge-
griindet worden, um eine internationale
Steuer, die Tobin-Steuer, durchzusetzen.
Selbst im Namen ,,ATTAC® ist dies
enthalten.” Auch durch den Aufstieg

—

Foto: Marc Becker

Die Bewegung konnte Politisierungspro-
zesse fordern, das Meinungsklima in vie-
len Lindern beeinflussen und mit ithrem
Slogan ,Eine andere Welt ist moglich®
die Hegemonie des , TINA-Prinzips®
(There Is No Alternative) brechen. Zahl-

der globalisierungskritischen Bewegung
und ihren Einfluss auf offentliche Mei-
nung, Parteien und Regierungen haben
sich die Bedingungen fiir neue Wege der
Entwicklungsfinanzierung im Vergleich
zu den 90er Jahren verbessert.

92 Beispielsweise Frankreich, Italien, Brasilien,
Indien, Skandinavien, mit Einschrinkungen in der
Bundesrepublik.

% ATTAC = Association pour la taxation de
transfers financiers a I'aide des citoyens et
citoyennes; Vereinigung fiir die Besteuerung von
Finanztransaktion zugunsten der Biirger und
Biirgerinnen.
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Aufgabe der Zivilgesellschaft
ist es, dazu beizutragen,
dass sich das gegenwartige
historische Fenster verbesser-
ter Rahmenbedingungen fur
internationale Steuern weiter
Offnet.

Workshop zur Devisentransak-
tionssteuer auf dem Weltsozi-
alforum 2005, Porto Alegre
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Insgesamt haben sich die
Rahmenbedingungen der Ent-
wicklungsfinanzierung deutlich
verbessert. Starke Widerstidnde
gegen internationale Steuern
bestehen nach wie vor in den
USA und in der Wirtschaft mit
den ihr verbundenen akademi-
schen Milieus und Medien.

®
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6.5 Neue und giinstigere Rahmenbedingungen

Im Lichte der in diesem Kapitel skiz-
zierten Tendenzen scheint es gerechtfer-
tigt, von der Herausbildung neuer und
giinstigerer Rahmenbedingungen fiir die
Zukunft der Entwicklungsfinanzierung
zu sprechen. Das heif§t nicht, dass nun
sofort alle Bliitentriume der Zivilge-
sellschaft reifen wiirden. Auch bestehen
viele der alten Blockaden fort, so z.B.

e lehnen die USA mit Vehemenz in-
ternationale Steuern ab. Zum einen,
weil sich die einzige Supermacht
nicht ohne Not in Multilateralismus
und Strukturen von Global Gover-
nance einbinden lisst, die mit inter-
nationaler Besteuerung einhergehen
wiirde. Steuern als eine jahrhunder-
tealte Prirogative des Nationalstaates
zu internationalisieren wiirde nim-
lich auch bedeuten, ein Moment von
nationaler Souverinitit aufzugeben.
Zum anderen ist in der politischen
Kultur der USA die antietatistische
Steuerfeindlichkeit traditionell
besonders tief verwurzelt. Insofern
hat die Ablehnung von internatio-
nalen Steuern auch eine Basis in der
Bevélkerung. Daher kann es nicht
verwundern, dass das US-Steuerge-
setz ausdriicklich vorsieht, dass die
Beitragszahlungen an die Vereinten
Nationen an die Bedingung ge-
kniipft sind, dass die ,,UN keinerlei
Anstrengungen  unternimmt,  eine
Besteuerung in welcher Form auch im-
mer von US-Biirgern einzufiibren oder
aufzuerlegen, um damit Einkiinfte fiir
die Vereinten Nationen oder eine ihrer
Sonderorganisationen zu erzielen. **
Allerdings hat dieses Hindernis mit
der wachsenden Bereitschaft anderer
G7-Staaten, gegebenenfalls ohne die
USA zu handeln, an Bedeutung ein-
gebiiflc;

* leisten die Wirtschaft und die ihr ver-
bundenen akademischen Milieus und
Medien heftigen Widerstand, weil sie
befiirchten, dass durch internationale
Steuern ihre Profite geschmilert und/
oder die Wettbewerbsfihigkeit beein-
trichtigt wiirde. Dies gilt z.B. fiir die
Finanzdienstleistungsindustrie,  die
seit Jahren heftig die CTT bekimpft.
Als sich nach dem Treffen der EU-
Finanzminister im Februar 2005 ab-
zeichnete, dass es moglicherweise bald
zu einer internationalen Besteuerung
des Luftverkehrs kommen konnte,
meldete die Lobby der Fluggesell-
schaften sofort ihren Widerspruch an.

e die Komplexitit von plurilateralen
Vereinbarungen. — Auch wenn die
politische Bereitschaft zur Etablie-
rung internationaler Steuern oder
Abgaben vorhanden ist, ist deren
Ausgestaltung schwieriger und lang-
wieriger als innerhalb des national-
staatlichen Rahmens.

Dennoch rechtfertigen die positiven
Verinderungen in den Rahmenbe-
dingungen den Schluss, dass sich ge-
genwirtig ein historisches Fenster, ein
»window of opportunity®, dffnet. Auch
wenn dieses Fenster erst ein Spalt offen
sein mag, so ist es gerade deshalb wich-
tig, dies zu erkennen. Es kommt dann
nimlich darauf an, dazu beitragen, dass
es sich weiter 6ffnet. Die Chancen dafiir
bestehen auch im durchaus realpoliti-
schen Sinne, wie die bereits erwihnte
Abmachung zwischen franzgsischer und
deutscher Regierung zur Besteuerung
des Luftverkehrs zeigt. Dass die Zivilge-
sellschaft sich darauf nicht beschrinken
kann, versteht sich, liegt doch eine ihrer
Stirken gerade darin, auch Themen auf
die Agenda zu setzen, fiir die die Kurzat-

migkeit der Tagespolitik keine Luft hat.

%4 Fiir Fiskaljahr 2000 s. Public Law 106-113,
29.11.1999 (H.R. 3194), Section 561. Das Gesetz
besteht seit 1997.
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Das Thema internationale Steuern
ist nicht nur durch die Konjunktur
der MDG-Diskussion akrtuell. Es ist
der Globalisierung inhirent und wird
daher nicht wieder von der Tagesord-
nung verschwinden. Im Gegenteil, der
Problemdruck, der sich aus der Glo-
balisierung ergibt, nimmt zu. Daraus
ergeben sich auch fiir emanzipatori-
sche Akteure in der Zivilgesellschaft
und im offiziellen politischen System,
in Parlamenten und Parteien, neue
Chancen. Ein emanzipatorischer Dis-
kurs zu internationaler Besteuerung
enthilt enormes (gegen)hegemoniales

Potenzial, denn er orientiert auf zwei
grundlegende Ziele:
* Umverteilung von unten nach oben
(iiber das Steueraufkommen) und
* Dolitische Regulierung der Globalisie-
rung (iiber die Lenkungswirkung von
Steuern).
Wie schnell es dabei zu Erfolgen komm,
ist nicht prognostizierbar. Auf alle Fille
wird es ein lingerer Prozess sein, in
dessen Verlauf neben sachlichen auch
zahlreiche strategische und taktische Fra-
gestellungen auftauchen werden. Einige
davon sind bereits jetzt sichtbar.

7.1 Instrumente nicht gegeneinander ausspielen

Die unterschiedlichen Steuern und
andere Instrumente sollten nicht ge-
geneinander ausgespielt werden. Sicher
wird in der Umweltbewegung eine gro-
e Sympathie fiir alle Umweltsteuern
vorhanden sein. Aber gerade wenn die
Umweltbewegung langfristig erfolgreich
sein will, muss sie die Verkniipfung von
Umwelt, Sozialem und Entwicklung
anstreben. Die Lenkungswirkung von
CTT und anderen Steuern ist eine wich-
tige Ressource, die skonomischen Krif-
teverhiltnisse zu Gunsten der breiten
Mehrheit der Bevolkerung des Planeten
zu verindern. Ohne diese Verinderung
der Krifteverhiltnisse werden — siche
Kyoto-Protokoll — substanzielle Fort-
schritte ausbleiben. Umgekehrt kénnen
Bewegungen, bei denen die soziale Frage
im Mittelpunkt steht, ihre Ziel nicht
okologisch blind verfolgen. Das gilt auch
fir die gegenwirtige Diskussion um
CTT und Luftverkehrssteuer. Unabhin-
gig davon, welche zuerst realisiert wird
— die Luftverkehrssteuer ist zu gering
fiir einen substanziellen Beitrag zur Fi-
nanzierung der MDGs. Es braucht dann

immer noch die CTT mit ihrem grofien
Aufkommenspotenzial. Und umgekehrt
macht eine CTT nicht die ckologischen
Lenkungseffekte einer Luftverkehrssteu-
er tiberfliissig.

Eine Dimension dieser Frage ist auch,
dass internationale Besteuerung weder
die Steigerung der ODA auf 0,7% er-
setzt noch die bisherigen Bemiihungen
um strukeurelle Verinderungen der
Weltwirtschaft wie Schuldenstreichung,
eine sozial-okologische Umgestaltung
des Welthandels und eine sozial gerechte
und entwicklungsfreundliche Architek-
tur des internationalen Finanzsystems.
Und schliefflich sollten internationale
Steuern nicht dazu missbraucht wer-
den, die Praxis neoliberaler Konditi-
onalitit fortzusetzen. Natiirlich ist zu
garantieren, dass neue Ressourcen fiir
Abschaffung der Armut und die Losung
der anderen Probleme nachhaltiger Ent-
wicklung verwendet werden. Ob ein
Land aber liberalisiert, dereguliert und
privatisiert oder nicht, sollte ihm selbst
iiberlassen bleiben.
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Der sich aus der Globalisierung
ergebende Problemdruck wird

auch das Thema internationale
Steuern auf der Tagesordnung

halten.

Okologische Steuern kénnen
eine Devisentransaktionssteuer
ebenso wenig ersetzen wie
umgekehrt; internationale
Steuern machen weder die
Steigerung der Entwicklungs-
hilfe noch die sozial-6ko-
logische Umgestaltung des
Welthandels und eine sozial
gerechte und entwicklungs-
freundliche Finanzarchitektur
Uberflissig.



Das Potenzial der Steuerthe-
matik ist auch deshalb so
enorm, weil die Debatten um
Steuergerechtigkeit und die
Finanzierung des Sozialstaats
breiteste Bevolkerungsgruppen
bewegen.

Jede Art progressiver Besteue-
rung wird auf den Widerstand
méachtiger Wirtschafts- und
Finanzinteressen stoRen. Die
beste Strategie ist jedoch, wie
auch der Landau-Report fest-
stellt, nicht, sich den groBen
Entwurfen zu verschlieBen,
sondern sich ihnen schrittweise
zu néhern.

®
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7.2 An Interessen andocken

Die Steuerthematik hat auch deshalb ein
enormes (gegen)hegemoniales Potenzial,
weil sie an gesellschaftlich so wichtige
Debatten wie Steuergerechtigkeit und
Finanzierung des Sozialstaats andocken
kann. Auf die historische Bedeutung der
Steuerfrage wurde bereits anhand der
Boston Tea Party und der franzosischen
Revolution hingewiesen.

Auch wenn man heute nicht in diesen
Dimensionen denkt, das Thema ist
nicht nur fiir die entwicklungspoliti-
sche Community oder die Umwelt-

bewegung von Interesse. Es gehort zu
jenen gesellschaftspolitischen Fragen,
die breiteste Bevolkerungsgruppen
bewegen. Gewerkschaften, Sozialver-
binde, aber auch die mittelstindische
Wirtschaft sind an einer Alternative
zur neoliberalen Steuerpolitik inter-
essiert. Zugespitzt: Das Thema kann
selbst an den Stammtischen hegemo-
nial werden, ohne dass emanzipatori-
sche Politik dabei vor Scham erréten
miisste.

7.3 Realpolitik versus Utopie?

Zeichnung: ver.di

Internationale Steuern sind ein neues
Thema. Schon allein deshalb wird es
umstritten sein. Aber, was noch wichti-
ger ist: Jede Art progressiver Besteuerung
wird auf den Widerstand michtiger
Wirtschafts- und Finanzinteressen und
deren akademisches, politisches und me-
diales Glacis stoflen. Und wenn ihnen
wie bei der CTT dabei die Sachargu-
mente ausgehen, wird ein Konzept als
unrealistisch und utopisch diskreditiert.
Aber dem muss man sich nicht fii-
gen. Das Meinungsklima kann sich
verindern. Allerdings tut es das nicht
von alleine, sondern emanzipatorische
Akteure miissen dazu aktiv beitragen.
Dann kann das, was heute noch als uto-

pisch erscheint, unter dem Druck der
Probleme morgen zur Notwendigkeit
werden. Eine gute Idee, sagte Schopen-
hauer, durchliuft immer drei Phasen:
In der ersten wird sie als idiotisch abge-
stempelt, in der zweiten wird sie auf das
heftigste bekimpft, in der dritten wird
sie realisiert.

In diesem Sinne kann man das letzte
Wort an dieser Stelle dem Report der
Landau-Kommission iiberlassen, der
mit der Feststellung schlieft, dass
»zivilgesellschaftliche  und  politische
Dynamiken entwickelt werden miissen,
um auf Dauer Koalitionen zu bilden. Es
gilt, dass der Erfolg von Kampagnen um
die Meinungsfiibrerschaft oft von weit-
reichenden und neuen Visionen abhingt.
Dies in Erinnerung zu rufen, ist zugleich
eine Aufforderung, grofSe fiskalische Am-
bitionen nicht im Namen eines kurzfris-
tigen politischen Realismus aufzugeben.
Denn  dieser wird — kontraproduktiv,
wenn er jede langfristige Zukunfisvisi-
on beherrschen sollte. Auf lingere Sicht
kinnen politische Rahmenbedingungen
verindert, neu gesetzt werden. Die
beste Strategie ist daher nicht jene, sich
den groffen Entwiirfen zu verschliefen,
sondern sich ihnen schrittweise anzund-
hern. “©?

% Landau (2004): S. 102.
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Bruttoinlandsprodukt: Wert aller Guiter und Dienstleistungen, die im Inland inner-
halb eines Jahres hergestellt wurden (Inlandskonzept)

Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich
Bundesministerium flr Finanzen
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Bruttonationaleinkommen: Wert aller Giliter und Dienstleistungen, die von den
stdndigen Bewohnern eines Landes innerhalb eines Jahres hergestellt wurden
(Inldnderkonzept), bis 1999 Bruttosozialprodukt/ Begriffsanderung im Zuge euro-
péischer Vereinheitlichung

Clearing House Automated Payment System — Englisches elektronisches Zahlungs-
verkehrssystem

Continuous Linked Settlement — Zahlungsverkehrssystem der GroBbanken

Currency Transaction Tax — Devisentransaktionssteuer, auch Tobin-Steuer nach
James Tobin oder als modifizierte Zwei-Stufenvariante Spahn-Steuer nach Paul
Bernd Spahn

Rat der Wirtschafts- und Finanzminister in der Europdischen Union

Exchange Rate Normalisation Duty — Steuer zur Normalisierung des Wechselkur-
ses: Erweiterung der Tobin-Steuer um die zweite Stufe eines erhohten Steuersatzes
im Falle besonderer Wechselkursschwankungen

European Network on Debt and Development — Europdisches Netzwerk zu Ver-
schuldung und Entwicklung (Nicht-Regierungs-Organisationen)

Foreign Direct Investment — Ausldndische Direktinvestitionen

US-amerikanisches elektronisches Zahlungsverkehrssystem (Fed — Federal Reser-
ve/ Zentralbank der USA)

Financing For Development — Finanzierung fiir Entwicklung: Prozess seit dem
Monterrey Konsens, thematisiert werden u.a. Schuldenstreichungen und internati-
onale Steuern

Financial Stability Forum — Forum fiir Finanzstabilitdt, 1999 von den G7 gegriindet

Siebener Gruppe - Regierungschefs der groRen Industrielinder Deutschland,
Frankreich, GroBbritannien, Italien, Japan, Kanada und USA

Achter Gruppe - G7 plus Russland

Zwanziger Gruppe — Finanzminister und Zentralbankchefs der G8 und einiger
Schwellenldnder, aber auch informeller Zusammenschluss von Schwellen- und
groBen Entwicklungsldandern in der WTO

Global Environment Facility — Globale Umweltfazilitat

Global Positioning System: Satellitengestiitztes Navigationssystem zur weltweiten
Positionsbestimmung insbesondere in Luft- und Seefahrt; betrieben vom Verteidi-
gungsministerium der USA

Heavily Indebted Poor Countries — Hochverschuldete arme Lander
International Air Transport Association — Internationale Flugtransport-Vereinigung
International Finance Facility — Internationale Finanzfazilitat

International Oil Pollution Compensation Fund — Internationaler Ausgleichsfonds
fur Tankerunfélle

International Telecommunication Union — Unterorganisation der UNO fur die Li-
zenzvergabe zur Weltraumnutzung durch Satelliten u.4.

Internationaler Wéhrungsfonds
Least Developed Countries — Am wenigsten entwickelte Lander

Millenium Development Goals — Millenniums-Entwicklungsziele: Beschluss und
Zielkatalog (hinsichtlich Einkommen, Bildung etc.) der UN-Vollversammlung 2000,
die Armut bis 2015 zu halbieren



Monterrey Konsens

NGO
ODA
OECD

OFC
PPP
SWIFT

TARGET

TNC
UNCED

UNDP

UNEP

UN(O)
UNU-WIDER

Konferenz unter erstmaliger Mitwirkung der Vereinten Nationen bei finanzwirt-
schaftlichen Fragen 2002 in Monterrey/ Mexiko; bescheidener Beginn, Finanzie-
rungsinstrumente wie z.B. Schuldenstreichungen und internationale Steuern als
Alternative zum Washington Konsens stédrker auf die politische Agenda zu setzen

Non Governmental Organisation — Nicht-Regierungs-Organisation
Official Development Assistance — Offentliche Entwicklungshilfe

Organisation for Economic Co-operation and Development — Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Offshore Centre — Offshore-Zentrum/ Steuerparadies
Public Private Partnership — Offentlich-Private Partnerschaft

Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication — Informationsnetz
Uber den internationalen Zahlungsverkehr fiir Zentralbanken

Trans-European Automated Real-time Gross Settlement Express Transfer System
— Europdisches elektronisches Interbanken-Zahlungsverkehrssystem

Transnational Corporation — Transnationaler Konzern

United Nations Conference on Environment and Development — Konferenz der
Vereinten Nationen tiber Umwelt und Entwicklung, 1992 in Rio

United Nations Development Programme — Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen

United Nations Environment Programme — Umweltprogramm der Vereinten Nati-
onen

United Nations (Organisation) — Vereinte Nationen

United Nations Unversity/ World Institute for Development Economics Research
— Universitat der Vereinten Nationen/ Weltinstitut fir Entwicklungs- und Wirt-
schaftsforschung

Washington Konsens

WBGU
WHO
WTO

Konferenz von Vertretern internationaler Organisationen und Wissenschaftlern
1990 in Washington; Vereinbarung von Privatisierung, Deregulierung, Haushalts-
disziplin u.a. neoliberale Prinzipien als entwicklungspolitisches Konzept

Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung fiir Globale Umweltverdnderungen
World Health Organisation — Weltgesundheitsorganisation
World Trade Organisation — Welthandelsorganisation
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