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Vorwort

Alsim Jahr 2010 die erste Auflage von Quo Vadis,
Beschaffung? erschien, herrschte bei den NGOs Auf-
bruchstimmung, denn hinsichtlich der sozial verant-
wortlichen Beschaffung bewegte sich zu dieser Zeit
Einiges in Deutschland. Es wurden viele fortschritt-
liche Vergabegesetze verabschiedet. Auf3erdem bil-
deten sich FAIRgabe-Buindnisse auf Ldnderebene und
Steuerungsgruppen auf kommunaler Ebene, in denen
Politik und Zivilgesellschaft ihre Zusammenarbeit
starteten.

Das Thema sozial verantwortliche Beschaffung war
noch relativ neu. Inzwischen ist die Botschaft im Main-
stream angekommen und die ILO-Kernarbeitsnormen
gelten nicht langer als vergabefremde Kriterien. Be-
stdtigt wird diese Tendenz durch die neue EU-Verga-
berichtlinie, die arbeits-, umwelt- und menschenrecht-
liche Normen zu allgemeinen Vergaberechtsgrund-
sdtzen aufwertet. Auch die kompromisslose Blocka-
dehaltung, die der Bund bis 2010 zum Thema sozial
verantwortliche Beschaffung einnahm, bréckelt end-
lich. So wurden verschiedene Initiativen gegriindet, die
die sozial und 6kologisch verantwortliche Beschaffung
unterstitzen und begleiten sollen.

Der Bund wird endlich aktiv
2010 wurde von der Bundesregierung das Mal3nah-

menprogramm Nachhaltigkeit verabschiedet, das
sich ausdrucklich fur eine Stdrkung der nachhaltigen

Vorwort

offentlichen Beschaffung vor allem durch ,anspruchs-
volle Verfahren fur einzelne Produktbereiche und er-
gdnzende Mal3nahmen® einsetzt. Zwei Jahre spdter,
im Jahr 2012, wurde die Kompetenzstelle fur nach-
haltige Beschaffung (KNB) gegriindet, die organi-
satorisch dem Bundesministerium des Innern (BMI)
zugeordnet ist. Sie soll gezielt Bedarfstrdger und Be-
schaffungsstellen bei Bund, Ldndern und Kommunen
informieren und beraten.

Auf Bundesebene hat sich zudem im Rahmen der beim
Bundesministerium fiir Wirtschaft (BMWi) angesie-
delten Allianz fuir nachhaltige Beschaffung eine Un-
terarbeitsgruppe Sozialstandards gegriindet. Sie setzt
sich fur eine bessere Umsetzung der sozial verantwort-
lichen Beschaffung ein und wird vom Bundesministe-
rium fur Entwicklungszusammenarbeit (BMZ) und

der Deutschen Gesellschaft fur Internationale Zusam-
menarbeit (GIZ) geleitet.

Inwieweit diese punktuellen MalRnahmen des Bundes
dazu beitragen, die Umstellung auf eine 6kologische
und faire Beschaffung strukturell voranzutreiben,
bleibt abzuwarten. In der tdglichen Praxis scheint der
Einfluss der Vergabegesetze auf Ldnderebene und
das Engagement einzelner Best Practice Kommu-
nen sehr viel wirkungsvoller. Spannend bleibt, ob der
Bund im Rahmen der Umsetzung der EU-Vergabe-
richtlinien ins deutsche Recht endlich einen grof3en,
systematischen Aktionsplan fir sozial-6kologische
Beschaffung entwirft.

QUO VADIS, BESCHAFFUNG?
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Theorie und Praxis

Je mehr ambitionierte Gesetze, Vorgaben und Initiati-
ven geschaffen oder Versuche unternommen werden,
die ILO-Kernarbeitsnormen und den Fairen Handel
rechtssicher und sinnvoll in der 6ffentlichen Beschaf-
fung zu verankern, umso deutlicher werden allerdings
auch die Probleme bei der praktischen Anwendung.
Hier steckt oft der Teufel im Detail und die praktischen
Herausforderungen werden von den ,ewig Gestrigen®
nicht selten politisch instrumentalisiert. Zwar stellen
sie nicht die Kriterien an sich in Frage, aber doch die
Verantwortung der &ffentlichen Hand zur Einhaltung
derselben.

Unwissen und/ oder Verunsicherung reichen zum Teil
so weit, dass bei den neuen Vergabegesetzen auf Lan-
desebene pl6tzlich von ,Blrokratiemonstern® die Rede
ist. Oder es werden mdgliche finanzielle Folgebela-
stungen der Beschliisse thematisiert, die bisher weder
erhoben noch bestdtigt wurden. Eben diesen Vorurtei-
len wollen wir mit der vorliegenden Neuauflage von
Quo Vadis, Beschaffung? entgegenwirken.

Quo Vadis beantwortet wichtige Fragen
Die erste Auflage von Quo Vadis, Beschaffung? ging
Fragen zu notwendigen Strukturen fiir die Umset-

zung einer sozial verantwortlichen Beschaffung, einer
glaubwiirdigen Nachweisfiihrung sowie der Uberprii-
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fung von Standards nach. In der Neuauflage geht es
darum, die Empfehlungen und Hinweise der ersten
Ausgabe auf ihre konkreten, praktischen Auswir-
kungen hin zu untersuchen.

Welche Erfahrungen wurden mit Pilotprojekten mit
anspruchsvoller Nachweisfiihrung gemacht? Welche
begleitenden Mafldnahmen empfehlen sich zur erfolg-
reichen Umsetzung? Wie kdnnen Nachweisfiihrung
und die Einhaltung der ILO-Normen auch in den Zu-
schlagskriterien verankert werden? Welche Alterna-
tiven gibt es flr Produktgruppen, fiir die es keine fairen
Alternativen gibt? Wie effektiv sind die 14 neuen Ver-
gabegesetze auf Landerebene hinsichtlich der Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen im Stiden?

AulBerdem wird die neue EU-Vergaberichtlinie, auf
deren Grundlage nun auch die Beschaffungsregeln in
Deutschland Gberarbeitet werden, im Hinblick auf die
sozialen Kriterien analysiert. Und es werden Beispiele
aus einigen Stddten ndher beleuchtet, die sich bewusst
entschieden haben, eine sozial verantwortliche Be-
schaffung in der Praxis voranzutreiben. Dabei gehen
wir vor allem der Frage nach, welche Voraussetzungen
erfullt sein mussen, um sozial verantwortliche Be-
schaffung nachhaltig in der Kommune zu verankern.

Wir wiinschen eine spannende und informative Lekttre!

Juliane Kiihnrich und Johanna Fincke fiir WEED, CIR
und CorA

Vorwort 5



Spielrdume nutzen!

Die neue EU-Vergaberichtlinie schafft Anreize fiir eine

faire Beschaffung.

Nach mehr als zwei Jahre wihrender Verhandlungen und Abstimmungen hat das Europdische Parlament

Anfang 2014 die neue Richtlinie zur 6ffentlichen Beschaffung beschlossen. Welche Bedeutung hat das neue

Richtlinien-Paket fiir eine sozial verantwortliche 6ffentliche Beschaffung? Gibt es Spielréume und wie knnen

sie genutzt werden? Im Folgenden werden die Neuerungen der neuen EU-Richtlinie fiir klassische Auftragsver-
gabe 2014/24/EU, welche die Richtlinie 2004/18/EG ablést, einer kritischen Uberpriifung unterzogen.!

Juliane Kiihnrich, Weltwirtschaft, Okologie & Entwicklung — WEED eV.

Johanna Fincke, Christliche Initiative Romero (CIR)

Gliederung

1. Soziale und 6kologische Kriterien als
gleichwertige Grundsdtze der Auftragsvergabe

2. Ausschlussgriinde — zwingend oder nach
Ermessen?

3. Eignungskriterien

4. Der Bezug zum Auftragsgegenstand —
Anerkennung der ,;sozialen Herkunft“ eines
Produktes

5. Technische Spezifikationen

6. Zuschlagskriterien

7. Auftragsausfihrungsbedingungen

8. Gutezeichen: Zeigt her eure Siegel!

9. Sozialstandards entlang der gesamten
Lieferkette

10. Spielrdume ausschopfen! Die Rolle der
Mitgliedsstaaten

11. Fazit

Im Januar 2014 hat das Europdische Parlament tiber
die Modernisierung des Vergaberechts abgestimmt.
Nach Annahme der Texte durch den Rat der Euro-
pdischen Union wurden die Richtlinien? als neues
geltendes Vergaberecht im Amtsblatt der EU am
28.03.2014 verodffentlicht und traten am 17.4.2014
in Kraft. Den Mitgliedstaaten verbleiben nun zwei
Jahre bis April 2016, die Richtlinien in nationales
Recht umzusetzen. Nach Ablauf der Umsetzungs-
frist entfalten die Richtlinien aufgrund ihrer hohen
Regelungsdichte gegentber 6ffentlichen Auftrag-
gebern unmittelbare Wirkung. Zu den wichtigen
Zielen der Vergaberechtsreform gehort die ein-
fachere und rechtssichere Verankerung von sozi-

al- und entwicklungspolitischen Aspekten sowie
Aspekten des Umweltschutzes in der 6ffentlichen
Auftragsvergabe. Zudem verfolgt die Europdische

1 Wenn nicht anders gekennzeichnet, beziehen sich in diesem Artikel die Zitate
von Rechtstexten auf die neue klassische EU-Vergaberichtlinie 2014/24/EU.

2 Insgesamt wurden drei Richtlinien verabschiedet: die klassische Vergaberichtli-
nie 2014/24/EU, die Konzessionsrichtlinie 2014/23/EU und die Sektorenrichtlinie
2014/25/EU.
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Union das Ziel, Vergabeverfahren insgesamt ein-
facher und flexibler zu gestalten und kleineren und
mittleren Unternehmen (KMUs) einen besseren Zu-
gang zu den Vergabeverfahren zu erméglichen.

Offentliche Auftrdge haben in der Europdischen Union
ein jdhrliches Volumen von ungefdhr 18 % des Brutto-
inlandsproduktes.? Allein in Deutschland geben Bund,
Ldnder und Kommunen pro Jahr schdtzungsweise
rund 260* bis 480° Mrd. Euro fur die Beschaffung von
Waren und Dienstleistungen aus. Damit ist das 6ffent-
liche Auftragswesen auch ein wichtiger Hebel fur die
Erreichung gesellschaftlicher Ziele, wie Umwelt- und
Klimaschutz, aber auch sozialer Ziele wie die Forde-
rung guter Arbeit.

Die Beschaffung durch die 6ffentliche Hand hat das
Potenzial, zu verbesserten Arbeitsbedingungen durch
ihre Einkaufspolitik beizutragen und Verdnderungen
zu bewirken. Leider wird dieses Potenzial noch viel zu
wenig genutzt. Teilweise bestehen Vorurteile, dass
eine sozial-verantwortliche und 6kologische Beschaf-
fung zu teuer oder zu kompliziert sei. Oder es fehlt
schlichtweg an Kenntnissen tber die Moglichkeiten
und Potenziale einer verdnderten Einkaufspraxis.
Dies bestdtigen auch die Ergebnisse der Ende 2013
ver6ffentlichten Studie des Institutes fur den 6ffent-
lichen Sektor eV. und der KPMG AG Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft.® Die neue EU-Richtlinie 2014/24
will rechtliche Hiirden auf dem Weg zu einer sozi-

al- und 6kologisch verantwortlichen Beschaffung
abbauen und die Méglichkeiten fur eine strategische
Ausrichtung der Vergabe erhéhen.

3 Pressemitteilung des Europdischen Parlaments, Offentliche Auftragsvergabe:
Bessere Qualitdt und mehr Leistung fir den Preis vom 15.01.2014.

4 www.bmub.bund.de/P424/, zuletzt besucht am 30.12.2014.

5Beck/Schuster, Institut fiir den 6ffentlichen Sektor eV. (Hrsg.), Studie: Kommu-
nale Beschaffung im Umbruch, 2013, S.2.

6Beck/Schuster, Institut fur den 6ffentlichen Sektor eV. (Hrsg.), Studie: Kommu-
nale Beschaffung im Umbruch, 2013.

QUO VADIS, BESCHAFFUNG?



1. Soziale und 6kologische Kriterien als gleich-

wertige Grundsdtze der Auftragsvergabe
Eine wesentliche Verdnderung gegentiber der alten
Richtlinie stellt in der neuen EU-Vergaberichtline die
Aufwertung sozialer Kriterien wie der ILO-Kernar-
beitsnormen oder der Kriterien des Fairen Handels dar.
Denn 6kologische und soziale Kriterien werden in der
neuen Richtlinie als gleichwertig betrachtet. Zudem
enthdlt die neue EU-Vergaberichtlinie wesentliche
Neuerungen in Bezug auf die Grundsdtze der Auf-
tragsvergabe. Im europdischen Primdrrecht sind Trans-
parenz, Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung und
VerhdltnismdRigkeit als Vergabegrundsdatze oberhalb
der Schwellenwerte festgelegt. Diese allgemeinen
Grundsdtze finden sich bereits in der alten EU-Richtli-
nie von 2004 und nun auch wieder in der neuen Richt-
linie in Artikel 18 Absatz 1. Dariiber hinaus wird in Arti-
kel 18 Absatz 2 der Richtlinie mit Blick auf die Vergabe-
grundsdtze nun erstmals auch ein Bezug zu internatio-
nalen Sozial- und Umweltstandards hergestellt:

»Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MaRnahmen,
um dafiir zu sorgen, dass die Wirtschaftsteilnehmer
bei der Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrdge die gelten-
den umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Verpflich-
tungen einhalten, die durch Rechtsvorschriften der
Union, einzelstaatliche Rechtsvorschriften, Tarif-
vertrdge oder die in Anhang X aufgefiihrten inter-
nationalen umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen
Vorschriften festgelegt sind.“

Die Einhaltung arbeits-, sozial- und umweltrechtlicher
Verpflichtungen, zu denen auch die ILO-Kernarbeits-
normen im Sinne des Anhangs X der EU-Vergabericht-
linie gehoren, wird damit kiinftig ebenso als verga-
berechtlicher Grundsatz anerkannt wie Transparenz,
Nichtdiskriminierung und Verhdltnismafigkeit. Diese
Gleichrangigkeit fiihrt dazu, dass bei der Auslegung
und Umsetzung der EU-Vergaberichtlinie alle Verfah-
rensgrundsdtze des Artikels 18 gleichermalen zu be-
rtcksichtigen sind.

% Soziale und 6kologische Kriterien werden
durch den Artikel 18 Absatz 2 in der neuen
Richtlinie zu Vergabegrundsdtzen erkldrt und
miissen bei der Auslegung der EU-Vergabe-
richtlinie und bei der Durchfiihrung von
offentlichen Auftragsverfahren genauso
beachtet werden wie Transparenz, Gleichbe-
handlung, Nichtdiskriminierung und Verhdlt-

nismdRigkeit.

7 Anhang X enthdlt internationale Sozial- und Umweltstandards: ILO-Kern-
arbeitsnormen, Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht, Basler
Ubereinkommen (iber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefdhrlicher Abfdlle und ihrer Entsorgung, Stockholmer Ubereinkommen iiber per-
sistente organische Schadstoffe, NEP/FAO-Ubereinkommen vom 10. September
1998 uiber gefdhrliche Chemikalien.
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Gefordert bleiben hier jedoch weiterhin die nationalen
Gesetzgeber, bei der Umsetzung der Richtlinie entspre-
chende MalRnahmen zu ergreifen, die dazu beitragen,
dass im &ffentlichen Auftragswesen soziale und 6kolo-
gische Kriterien umfassend berticksichtigt werden (Ar-
tikel 18 Absatz 2). Eine Mdglichkeit ist die Festlegung
zwingender Ausschlussgriinde.

2. Ausschlussgriinde im Rahmen der Eignung -

zwingend oder nach Ermessen?
Ausschlussgrinde spielen im Rahmen eines Vergabe-
verfahrens eine wichtige Rolle, da sie Anforderungen
an Bieter stellen, die unternehmensbezogene Krite-
rien betreffen. Ausschlussgriinde entscheiden dartiber
welche Bieter iberhaupt zu einem Vergabeverfahren
zugelassen werden und welche nicht.

Da Ausschlussgrtinde sich auf eine unternehmensbe-
zogene Beurteilung des Bieters beziehen, also unab-
hdngig vom spezifischen Auftrag betrachtet werden,
dirfen sie laut Vergaberecht weder in den technischen
Spezifikationen noch den Zuschlagskriterien noch den
Auftragsausfiihrungsbedingungen aufgenommen
werden. Die Moglichkeit, einen Bieter vom Vergabe-
verfahren wegen des Verstol3es gegen international
anerkannte oder einzelstaatliche Sozial- oder Umwelt-
standards im Sinne von Artikel 18 Absatz 2 auszu-
schliel3en, besteht im Rahmen von Artikel 57.

Zu den zwingenden Ausschlussgriinden nach Artikel
57 Absatz 1 gehért unter anderem die Verurteilung
eines Bieters wegen eines Verstol3es gegen das Verbot
des Menschenhandels und der Kinderarbeit,® wobei die
Verurteilung im Zusammenhang mit einer vorherge-
henden Auftragsvergabe stehen muss.

Der Zusatz, dass ein Bieter wegen der Verletzung
internationaler Sozial- und Umweltstandards rechts-
kraftig verurteilt worden sein muss, macht den Para-
graphen praktisch schwierig bzw. bisher noch nicht
anwendbar. Denn eine Problematik besteht darin, dass
Menschenrechtsverletzungen wie z.B. ausbeuterische
Kinderarbeit meistens nicht direkt bei den Unterneh-
men stattfinden, mit denen die 6ffentliche Hand einen
Vertrag schliel3t, sondern bei deren Nachunternehmen
und Lieferanten. Nach gegenwdrtigem Recht haften
jedoch die Unternehmen nicht fuir ihre Zulieferer.?

Wichtiger ist deswegen Artikel 57 Absatz 4 einzustu-
fen. Dieser Artikel regelt Ausschlussgriinde, die nach
dem Ermessen der Vergabestelle angewendet werden

8Artikel 57 Absatz 1 Buchstabe e).

9Menschen- und Arbeitsrechtsverletzungen finden hdufig in internationalen
Zulieferketten statt, in deren Rahmen zwar Produkte fiir ein z.B. deutsches Un-
ternehmen hergestellt werden, die Unternehmen jedoch keinen rechtlichen Bezug
zueinander haben. Bekleidung wird z.B. tiber Sub- und teilweise auch Sub-Subun-
ternehmer bis hin zur Heimarbeit hergestellt. Gegenwartig bietet das bestehende
Recht keine Méglichkeiten, um Unternehmen fiir die Handlungen und Vergehen
ihrer rechtlich eigenstdndigen Zulieferer zur Verantwortung zu ziehen. Es gibt
jedoch zahlreiche Initiativen, die diese durch die Globalisierung entstandene Liicke
schlieBen wollen, wie z.B. ECCJ auf europdischer Ebene oder das CorA-Netzwerk
fur Unternehmensverantwortung auf Bundesebene (vgl. www.cora-netz.de).

Spielrdume nutzen!



durfen. Im Rahmen von Artikel 57 Absatz 4 besteht
die Moglichkeit, einen Bieter vom Vergabeverfah-

ren wegen des Verstol3es gegen die ILO-Kernarbeits-
normen im Sinne von Artikel 18 Absatz 2 und Anhang
X der EU-Vergaberichtlinie auszuschlief3en. Ganz
konkret heiRRt das: Offentliche Auftraggeber sind nicht
dazu verpflichtet, die bereits in Anhang X gelisteten
ILO-Kernarbeitsnormen in ihren Ausschreibungsunter-
lagen zu benennen. Bei einem Verstol3 gegen die ILO-
Kernarbeitsnormen des Anhangs X kénnen &ffentliche
Auftraggeber einen Bieter vom weiteren Verfahren
ausschlielRen, wenn sie ihm nachweisen kénnen, dass
dieser die ILO-Kernarbeitsnormen im Zusammenhang
mit einem vorherigen Vergabeverfahren verletzt hat.
Der Beweis fuir diese Verstofze muss vom &ffentlichen
Auftraggeber erbracht werden. Dies kann z.B. Gber 6f-
fentliche Studien und Recherchen erfolgen. Momentan
regelt Artikel 57 Absatz 4, dass diese Ausschlussgriin-
de nach dem pflichtgemadf3en Ermessen der Auftrag-
geber angewandt werden sollen. Die EU-Vergabe-
richtlinie er6ffnet den Mitgliedstaaten gleichwohl den
Spielraum, die Verletzung international und national
anerkannter Sozial- und Umweltstandards als zwin-
genden Ausschlussgrund festzuschreiben.

3. Eignungskriterien

Eignungskriterien sind k.o.-Kriterien. Sie beschreiben
die Befugnis, Zuverldssigkeit und Leistungsfahigkeit
eines bietenden Unternehmens. Kann ein Unterneh-
men die Eignungskriterien nicht erfullen, bedeutet dies
einen Ausschluss vom weiteren Vergabeverfahren.
Eignungskriterien bieten die Chance, nur die Unterneh-
men in einem Vergabeverfahren beriicksichtigen zu
mussen, die nachweislich die vom Auftraggeber gefor-
derten Sozial- und Umweltstandards einhalten. Jedoch
sind Regelungen mit unmittelbarem Menschenrechts-
oder Umweltbezug fir die Eignungsprifung differen-
ziert zu betrachten.

Was Umweltschutzaspekte betrifft, so darf ein Auf-
traggeber auch zukinftig tiber die Eignungskriterien
sicherstellen, dass ein Bieter, der den Zuschlag erhdlt,
mit Blick auf Umweltschutzaspekte tber die notwen-
digen Kapazitdten sowie die technischen und beruf-
lichen Fahigkeiten zur Ausfihrung des Auftrags ver-
fugt.’ Auftraggeber kénnen dazu wie bisher auch die
Erfullung von Normen fur das Umweltmanagement™
heranziehen. Eine Verbindung der Anforderungen mit
dem Auftragsgegenstand muss dabei jedoch ebenso
gegeben sein wie eine Einhaltung der Gbrigen europa-
rechtlichen Vergabegrundsdtze.

Anders als bislang ist die Méglichkeit, eine Zertifi-
zierung nach einem Umweltmanagementsystem zu
verlangen, nicht mehr auf die Ausschreibung von Bau-
und Dienstleistungsauftrdgen beschrdnkt. Auch Lie-

10 Artikel 58 Absatz 4.
11 Artikel 62 Absatz 2.
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ferleistungen kdnnen nach der Systematik der neuen
Richtlinie einbezogen werden.™

Fur Aspekte, die z.B. die Einhaltung von Arbeitsrechten
betreffen, wie die ILO-Kernarbeitsnormen, verhdlt es
sich jedoch schwieriger. Bisher ist es 6ffentlichen Auf-
traggebern nicht méglich, als Nachweis fiir die beruf-
liche und technische Leistungsfdhigkeit eines Bieters
eine Verpflichtungserkldrung des Bieters zur Einhal-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen zu fordern. Nach
dem Beschluss des OLG Dusseldorf vom 29. Januar
2014, Az. VIl-Verg 28/13, wurde dieses Vorgehen ein-
deutig als vergaberechtswidrig erkldrt. Die Verpflich-
tungserkldrung des Bieters kann dagegen in vergabe-
rechtlich zul@ssiger Weise als eine Bedingung an die
Auftragsausfuhrung in die Auftragsvergabe einbezo-
gen werden.

Nach der neuen EU-Vergaberichtlinie ist es nun még-
lich, als Nachweis fur die technische und berufliche Eig-
nung eine Angabe des Bieters zu dem von ihm verwen-
deten Lieferkettenmanagementsystem™ zu verlangen.
Als zusdtzlicher (freiwilliger) Nachweis kénnte auch
die Mitgliedschaft in einer Multi-Stakeholder-Initiati-
ve, wie z. B. der FairWearFoundation (FWF), gefordert
werden.

% In den Eignungskriterien darf als Nachweis
fiir die technische und berufliche Leistungs-
fdhigkeit des Bieters eine Angabe zum
Lieferkettenmanagementsystem eingefor-
dert werden, jedoch nicht die Einhaltung der
ILO-Normen in Zusammenhang mit einer
Verpflichtungserkldrung. Verpflichtungser-
kldrungen gehren immer in die zusdtzlichen
Auftragsausfiihrungsbedingungen, denn sie
sind in die Zukunft gerichtet. Eignungsnach-
weise nehmen das bisherige Bieterverhalten
in den Blick. Grundsdtzlich ist jede Angabe
zum Lieferkettenmanagement fiir den Nach-
weis der beruflichen und technischen Leis-
tungsfdhigkeit eines Bieters ausreichend. Die
Mitgliedschaft in einer Multi-Stakeholder-In-
itiative kann nur als zusdtzlicher (freiwilliger)
Nachweis neben der Angabe des Bieters zum
Lieferkettenmanagementsystem verlangt

werden.

Wird der Auftragsgegenstand so definiert (Beschaf-
ferlnnen haben das Leistungsbestimmungsrecht!),
dass deutlich wird, dass vom Bieter die Einhaltung

12 Schmidt/Buchmiiller/Falke/Schnutenhaus: UBA-Rechtsgutachten ,Umwelt-
freundliche 6ffentliche Beschaffung®, Juli 2014, S.85.
13 Anhang XlI (Nachweise tiber Eignungskriterien) Teil I, Buchstabe d).
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bestimmter sozialer Kriterien wie z.B. der ILO-Kernar-
beitsnormen gefordert wird, dann kénnen die einzu-
haltenden Normen in den technischen Spezifikationen
oder den Zuschlagskriterien verankert werden.

4. Der Bezug zum Auftragsgegenstand —
Anerkennung der ,,sozialen Herkunft“ eines
Produktes

Das europdische Vergaberecht ermdglichte zwar

schon bisher die Einforderung sozialer und 6kolo-

gischer Kriterien bei der 6ffentlichen Beschaffung, al-
lerdings gab es viele Unklarheiten und Unsicherheiten
bzgl. der konkreten Umsetzung. Bisher waren nur

Kriterien, die sich auf das Produkt und nicht auf den

Herstellungsprozess beziehen, vom europdischen Ver-

gaberecht abgedeckt. Kriterien fur die Faire Vergabe

beziehen sich aber meistens auf den Produktionspro-
zess. Es ist weder messbar noch einer tragefertigen

Uniform anzusehen, ob die Ndherinnen einen Arbeits-

vertrag ausgehdndigt bekommen haben, sich gewerk-

schaftlich organisieren dirfen oder ob die Uniform
durch den Einsatz von Kinder- oder Zwangsarbeit her-
gestellt wurde.

Darauf reagierte die Kommission und erweitert im
neuen Vergaberecht die Anforderungen an den erfor-
derlichen Bezug zum Auftragsgegenstand. Ein Bezug
zum Auftragsgegenstand ist nach der neuen Richtlinie
nun immer dann gegeben, wenn sich die Kriterien...

»in irgendeiner Hinsicht und in irgendeinem Lebens-

zyklus-Stadium [...auf die zu erbringende Leistung
oder Lieferung] beziehen, einschlieflich Faktoren, die

QUO VADIS, BESCHAFFUNG?
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zusammenhdngen mit a) dem spezifischen Prozess
der Herstellung oder der Bereitstellung solcher Bau-
leistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen oder
des Handels damit oder einem spezifischen Prozess in
Bezug auf ein anderes Lebenszyklus-Stadium, auch
wenn derartige Faktoren sich nicht auf die materiel-
len Eigenschaften des Auftragsgegenstandes auswir-
ken.“ (Artikel 67 (3))

% Die neue Richtlinie erkennt an, dass auch im
Endprodukt nicht sichtbare oder materiell
nicht feststellbare Faktoren, wie Arbeitsbe-
dingungen bei der Herstellung in der 6ffentli-

chen Beschaffung eine Rolle spielen diirfen.

% Soziale Standards wie die ILO-Kernarbeits-
normen diirfen nach der neuen EU-Richtlinie
sowohl in den Auftragsausfiihrungsbedin-
gungen, den Zuschlagskriterien als auch in
den technischen Spezifikationen verankert

werden.

Der Bezug zum Auftragsgegenstand wird weiter
gefasst, als dies bisher der Fall war. Beschafferlnnen
wird dadurch erleichtert, von ihrem Leistungsbe-
stimmungsrecht — also der Definition des Auftrags-
gegenstandes — Gebrauch zu machen und Giiter zu
beschaffen, die bestimmte Sozial- und Umweltstan-
dards erfullen.

Spielrdume nutzen!
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Die eindeutige Klarstellung in der Richtlinie, dass auch
Dinge, die sich nicht auf die materielle Eigenschaft
eines Produktes auswirken in Betracht gezogen wer-
den konnen, ldsst den logischen Schluss zu, dass nunin

der neuen Richtlinie nicht-sichtbare Eigenschaften bzw.

die ,,soziale Herkunft® eines Produktes erstmals auch
als technische Spezifikation anerkannt werden.

5. Technische Spezifikationen

Nach der bisher geltenden Rechtslage ging man davon
aus, dass soziale Kriterien, die sich auf den Produkti-
onsprozess beziehen, nur als Auftragsausfiihrungs-
bedingungen fur den Auftrag beriicksichtigt werden
konnen, nicht aber als Zuschlagskriterium oder als
technische Spezifikation.™

Die neue EU-Richtlinie schafft nun insgesamt mehr
Klarheit. In Artikel 43 heil3t es, dass ,umweltbezogene,
soziale oder sonstige Merkmale [...] in den technischen
Spezifikationen, den Zuschlagskriterien oder den Auf-
tragsausfuihrungsbestimmungen® verlangt werden
konnen. Mit der Anerkennung der Berticksichtigung
der ,sozialen Herkunft“ eines Produktes in den tech-
nischen Spezifikationen geht die neue EU-Richtlinie
einen Schritt weiter als die bisherige Rechtsprechung
durch den EuGH im Nord-Holland-Fall. Klar formuliert
heil3t es in der Richtlinie: Technische Spezifikationen
kénnen sich auf die , [...] Produktionsprozesse und -me-
thoden in jeder Phase des Lebenszyklus* der Lieferung
oder der Dienstleistung“™ beziehen.

Zum Lebenszyklus eines Produktes gehoren die Ent-
wicklung, die Produktion, der Handel und die damit
verbundenen Bedingungen [...]."* Mit den weitgehenden
Anforderungen an die Auftragsbezogenheit und der
Maglichkeit, in den technischen Spezifikationen Anfor-
derungen an den gesamten Lebenszyklus des Auftrags-
gegenstands zu stellen, diirfen mit der neuen EU-Richt-
linie z.B. auch Merkmale des Fairen Handels'” in den
technischen Spezifikationen aufgenommen werden.

Zudem erlaubt die neue EU-Richtlinie technische Spe-
zifikationen so zu formulieren, dass durch sie Nachhal-
tigkeitsziele erreicht werden kénnen.™ Wichtig bleiben

14 Im Urteil des EUGH vom 10. Mai 2012, Rs. C-368/10 zum North-Holland-Case
wurde zwar bereits 2012 erstmals zu Gunsten von Fairtrade-Kriterien entschieden,
dass es zuldssig sei, diese als Zuschlagskriterien zu werten, in der alten Richtlinie
spiegelte sich dies jedoch noch nicht ausdriicklich wider. Die Zuldssigkeit der Ein-
bindung sozialer bzw. von Fairtrade-Kriterien in den technischen Spezifikationen
hatte der EuGH in der Urteilsbegriindung offen gelassen. Die neue EU-Verga-
berichtlinie stellt nun jedoch klar, dass soziale Kriterien Eingang in technische
Spezifikationen finden kénnen.

15 Anhang VII Ziffer 1a).

16 Artikel 2 Absatz T Nummer 20.

17 Fairer Handel ist bisher kein rechtlich geschiitzter Begriff. Im Jahr 2006 hat das
Europdische Parlament eine Resolution (A6-0207/2006) verabschiedet, in der

sie wichtige Merkmale des Fairen Handels benennt. Dies sind unter anderem: ein
fairer Preis, der einen fairen Lohn garantiert, welcher die Kosten der nachhaltigen
Erzeugung und die Lebenshaltungskosten deckt; langfristige, stabile Bezie-
hungen zu den Erzeugern und Beteiligung der Erzeuger an der Festlegung der
Fairtrade-Standards; Transparenz und Riickverfolgbarkeit wdhrend der gesamten
Lieferkette; sowie Produktionsbedingungen, die den acht Kerniibereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) entsprechen.

18 Vgl. Erwdgungsgrund 74.
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bei einer Einbindung entsprechender Kriterien der Be-
zug zum Auftragsgegenstand sowie die Einhaltung der
allgemeinen Vergabegrundsdtze und die Uberpriifbar-
keit aller Vorgaben durch den Auftraggeber.

6. Zuschlagskriterien

a) Das wirtschaftlichste Angebot beriicksichtigt die
Lebenszykluskosten

Die neue klassische Vergaberichtlinie enthdlt eben-
so eine erhebliche Klarstellung wie Rechtssicherheit
fur die Vergabepraxis hinsichtlich der Einbeziehung
sozialer und umweltfreundlicher Aspekte in die Zu-
schlagskriterien. Dartber hinaus wertet die Richtlinie
die Zuschlagskriterien fir eine sozial verantwortliche
und umweltfreundliche Beschaffung stark auf. Damit
kénnen 6ffentliche Auftraggeber in Zukunft rechts-
sicher den Schwerpunkt auf mehr Sozialaspekte,
Qualitat und Umweltschutz sowie Innovation legen
ohne den Preis und die Lebenszykluskosten damit zu
vernachldssigen.

Nach der Rechtsprechung des EuGH ist es nicht er-
forderlich, dass ein Zuschlagskriterium auf eine echte
innere Eigenschaft eines Erzeugnisses Bezug nehmen
muss, d.h. es muss kein Element sein, welches materiell
Bestandteil des Erzeugnisses ist. Es ist von daher zu-
I@ssig, z.B. Produkte aus Fairem Handel oder Produkte,
die unter Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen bzw.
unter Einhaltung weiterer ILO-Standards wie z.B. h6-
here Lohne und sichere Beschdftigungsverhdltnisse
hergestellt worden sind, Gber die Zuschlagskriterien zu
bewerten. Ebenso ist es mdglich, in den Zuschlagskri-
terien fur das jeweilige Produkt eingeforderte, spezi-
fische Nachweise oder auch Konzepte fir die Verbes-
serung von Arbeitsbedingungen zu bewerten.™

Fur die Verankerung sozialer Kriterien in den Zu-
schlagskriterien haben &ffentliche Auftraggeber die
Maglichkeit, Aspekte der Nachhaltigkeit zu gewich-
ten. Hierbei sollten sie jedoch darauf achten, sozi-
ale und Umweltaspekte nicht zu gering zu bewerten.
Denn werden diese Aspekte zu gering bewertet (mit
5 oder 10 %) besteht die Gefahr, dass ein Produkt,
welches bei den anderen Bewertungspunkten (z.B.
Preis) viel besser abschneidet, den Zuschlag erhdlt,
obwohl es keinerlei Nachhaltigkeitsaspekte bertick-
sichtigt. De facto gibt es jedoch keinen rechtlich
festgelegten Mindestprozentsatz zur Einbeziehung
des Preises oder sozialer Kriterien in einer Bewer-
tungsmatrix. In einer Rechtsentscheidung des OLG
Disseldorf heil3t es, dass es keine pauschale Ober-
oder Untergrenze fur das Preiskriterium gibt.2°Nach
Einschdtzungen von Internetforen und Experten im
Rahmen einer Diskussionsrunde auf der 16. Beschaf-

19 Fur die Einbindung und Bewertung von Konzepten zur Einbeziehung und Um-
setzung von Sozialstandards in den Herstellungsprozessen bestimmter Produkte
(siehe auch die Dataport-Ausschreibung aus Bremen in LANDMARK-Studie
(2014): Vorreiter sozial verantwortlicher éffentlicher Beschaffung).

20 OLG Dusseldorf, Beschluss vom 29.12.2001, Az.: Verg 22 / 01.
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fungskonferenz in Berlin 2014 sollte der Preis in der
Regel mit mindestens 30 % bewertet werden.?! Fur
Nachhaltigkeitsaspekte wdren dann immer noch 70
% der Wertungspunkte moglich. Entscheidend ist
aber die Entscheidung der Auftraggeberln im Einzel-
fall.22Wichtig ist hierbei auch wieder, dass die allge-
meinen Vergabegrundsdtze eingehalten werden. Eine
Bewertungsmatrix muss fur Auftragnehmer und Auf-
traggeber klar, transparent, verstdndlich und nach-
vollziehbar sein. Eine Anderung oder Anpassung der
Zuschlagskriterien nach ihrer Veroffentlichung in der
Auftragsbekanntmachung ist nicht méglich.

b) Existenzsichernde Léhne und langfristige Han-
delsbeziehungen als Zuschlagskriterien
Grundsdtzlich ist die Einbeziehung tber die ILO-Ker-
narbeitsnormen hinausgehender Kriterien und Stan-
dards in den Zuschlagskriterien maglich. Wichtig dabei
ist, dass die geforderten Kriterien nachprifbar und
eindeutig sind. D.h. werden existenzsichernde Léhne
als Zuschlagskriterium benannt, muss die Hohe vom
Auftraggeber klar definiert werden. Genauso verhdalt
es sich mit dem Fairhandels-Kriterium ,langfristige
Handelsbeziehungen®.

7. Auftragsausfiihrungsbedingungen
Gegenwidrtig werden soziale Kriterien auf Landese-
bene im Rahmen kommunaler sozial verantwortlicher
offentlicher Beschaffung meistens in den Auftrags-
ausfuhrungsbedingungen verankert, vgl. § 97 Absatz
4 GWB. Dies ist mit der neuen EU-Vergaberichtlinie
weiterhin vereinbar. Auch der Nachweis zur Einhaltung
sozialer Kriterien, wie die ILO-Kernarbeitsnormen oder
dartber hinaus, kann tber die Verankerung in den Auf-
tragsausfiihrungsbedingungen weiterhin erfolgen. Die
Nutzung der sogenannten abgestuften Bietererkld-
rung mit zielfihrenden Maf3nahmen ist dann méglich,
wenn vor Auftragsvergabe noch keine oder nicht aus-
reichend unabhéngige Nachweise existieren wie z.B.
fur IKT-Produkte?® oder wenn ein Bieter nachweisen
kann, dass es ihm nicht méglich ist, einen Nachweis
vorzulegen.

Bei der Verankerung sozialer Kriterien in den Auftrags-
ausfuhrungsbedingungen kommt die Wirkung der
Anforderungen bei der Ausfiihrung des Vertrages zum
Tragen. Halt der Auftragnehmer die geforderten Krite-
rien nicht ein, kann er zwar nicht mehr vom Verfahren
ausgeschlossen werden, weil er den Zuschlag dann
bereits erhalten hat. Um sicher zu stellen, dass die ge-
forderten Kriterien dennoch eingehalten werden, ist es
daher wichtig, Sanktionsmaglichkeiten bei Nichterful-
lung der Anforderungen festzulegen.

21Z.B. https://www.recht-freundlich.de/zuschlagskriterien-in-bewerbungsbedin-

gungen. Zuletzt besucht am 30.12.2014.

22 Vgl. Vergabeblog.de vom 19/08/2012, Nr. 13384. Zuletzt besucht am
30.12.2014.

23 IKT steht fiir Informations- und Kommunikationstechnologie. Darunter fallen
Computer, Drucker und alle anderen Arten von elektronischen Gerdten.
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8. Giitezeichen: Zeigt her eure Siegel!

In der neuen EU-Richtlinie werden nicht nur internatio-
nale Sozial- und Umweltstandards zu Vergabegrund-
sdtzen aufgewertet, sondern es ist nun erstmals auch
rechtssicher méglich, konkrete Siegel und Zertifikate
als Nachweis fiir die Einhaltung von Sozial- und Um-
weltstandards zu verlangen.

Bisher mussten 6ffentliche Auftraggeberlnnen gene-
rell die Kriterien eines bestimmten Nachweises aufli-
sten, ohne ein spezielles Siegel verlangen zu durfen.?*
Mit dieser Regelung setzt die EU-Richtlinie ganz klar
auf Label und Zertifikate fur die Nachweiserbringung
zur Einhaltung von Sozial- und Umweltstandards. Es
ist daher wenig verwunderlich, dass die EU in ihrer
Richtlinie nun auch Regelungen bezliglich der Anforde-
rungen an die Label und Zertifikate, die die Einhaltung
der Standards belegen sollen, trifft.

Die Bedingungen nach Artikel 43 Absatz 1Buch-
staben a) bis e) fur ein laut EU valides Label sind die
folgenden:

a) die Gitezeichen-Anforderungen betreffen ledig-
lich Kriterien, die mit dem Auftragsgegenstand
in Verbindung stehen und fur die Bestimmung
der Merkmale der Bauarbeiten, Lieferungen
oder Dienstleistungen geeignet sind, die der Auf-
tragsgegenstand sind;

b) die Gutezeichen-Anforderungen basieren auf
objektiv nachpriifbaren und nichtdiskriminie-
renden Kriterien;

c) die Gutezeichen werden im Rahmen eines offe-
nen und transparenten Verfahrens eingefiihrt,
an dem dalle relevanten interessierten Kreise —
wie z.B. staatliche Stellen, Verbraucher, Sozial-
partner, Hersteller, Handler, Nichtregierungsor-
ganisationen — teilnehmen kdnnen;

d) die Giitezeichen sind fur alle Betroffenen zu-
gdnglich;

e) die Anforderungen an die Gutezeichen werden
von einem Dritten festgelegt, auf den der Wirt-
schaftsteilnehmer, der das Giitezeichen bean-
tragt, keinen maf3geblichen Einfluss austiben
kann.

Die elementarste aber aus unserer Sicht kritische Vor-
gabe ist dabei ,,der Bezug zum Auftragsgegenstand®
eines Labels (vgl. Buchstabe a).

Beispielsweise erfiillen das Fairtrade-Siegel oder der
Blaue Engel diese Anforderungen. Beides sind Produkt-
label und stellen damit einen konkreten Bezug zum

24 Vgl. auch EuGH-Urteil vom 10. Mai 2012, Rs. C-368/10 zu Nord-Holland.
25 Wie die Anforderungen von a)-e) konkret ausgelegt und in nationales Recht
umgesetzt werden, ist noch unklar.
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Auftragsgegenstand her. Diese Produktlabel werden
durch die neue Richtlinie ausdricklich gestdrkt und
duarfen nun auch als solche verlangt werden. Dari-

ber hinaus wird die ,,Beweispflicht“ zum Beweis der
Gleichwertigkeit eines Nachweises weg vom Auftrag-
geber hin zum Auftragnehmer verschoben. Auch eine
etwaige Unzumutbarkeit oder UnverhdltnismdRigkeit,
ein Siegel zu verlangen, muss nun vom Bieter bewie-
sen werden.

Die direkte Einforderung eines solchen Labels von Sei-
ten der 6ffentlichen Hand erleichtert die faire und um-
weltvertrdgliche Beschaffung.

% Durch die Richtlinie wird der Faire Handel
ausdriicklich gestdrkt.?® Das Fairtrade-Siegel
darf als Nachweis vom Auftraggeber einge-
fordert werden. Der Bieter hat zwar wei-
terhin die Méglichkeit, auch einen anderen
Nachweis als das vom Auftraggeber verlang-
te Fairtrade-Siegel vorzulegen, ob dieser an-
dere Nachweis dem Fairtrade-Siegel jedoch
gleichwertig ist, hat zundchst der Auftragge-
ber zu priifen und bei Zweifeln muss dies der

Bieter beweisen und nicht umgekehrt.

Schwieriger wird es, wenn es um die Einforderung von
unternehmensbezogenen Mitgliedschaften in Veri-
fizierungsinitiativen und/ oder Zertifikaten geht, die
nicht auf das Produkt sondern auf Unternehmenshan-
deln abzielen. Aus entwicklungspolitischer Sicht ist der
Fokus auf das Unternehmenshandeln insbesondere
bei Produkten mit komplexen Lieferketten der ein-

zig glaubwiirdige Ansatz. Artikel 43 Paragraph 2 der
EU-Richtlinie verweist jedoch darauf, dass Label, die
unternehmensbezogene Kriterien aufweisen, nicht
eingefordert werden durfen. Wollen Beschafferlnnen
dennoch ein Label als Nachweis, welches guch un-
ternehmensbezogene Kriterien enthdlt, durfen ,die
offentlichen Auftraggeber nicht das Giitezeichen als
solches [verlangen]®, sondern nur die entsprechenden
Anforderungen des Labels, die die Bedingungen nach
b) - e) erfullen.?” In so einem Fall mussen sich Beschaf-
ferlnnen dann trotzdem wieder mit den konkreten
Kriterien eines Gutezeichens beschaftigen, um zu un-
terscheiden, welches Produkt- und welches Unterneh-
mensanforderungen sind.

sVerlangen die 6ffentlichen Auftraggeber nicht, dass
die Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistun-
gen alle Giitezeichen-Anforderungen effiillen, so
miissen sie angeben, welche Giitezeichen-Anforde-
rungen gemeint sind.“%®

26 Vgl. Erwagungsgrund 97.
27 Artikel 43 Absatz 2.
28 Artikel 43 Absatz 1 Unterabsatz 2.
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Artikel 43 Absatz 1 Unterabsatz 2 sowie Absatz 4 der
neuen EU-Vergaberichtlinie kann mit guten rechtli-
chen Argumenten dahingehend ausgelegt werden,
dass technische Spezifikationen der ausgeschrie-
benen Leistung auch unter Verweis auf Spezifikati-
onen eines Labels und/ oder Gitezeichens mit Un-
ternehmensbezug verlangt werden kénnen, solange
die geforderten Spezifikationen einen ausreichenden
Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand haben.
Der Auftraggeber muss dann nicht alle Spezifikati-
onen einzeln in der Leistungsbeschreibung aufzdhlen,
sondern darf auf einzelne Spezifikationen des Gute-
zeichens verweisen.

Fur die Bewertung der Gleichwertigkeit im Hinblick
auf andere vorgelegte Nachweise durfen die Spezifi-
kationen des Guitezeichens mit Unternehmensbezug
jedoch nicht herangezogen werden. Verlangt eine
Vergabestelle z.B. als Nachweis die Mitgliedschaft in
einer Multi-Stakeholder-Initiative wie z. B. der Fair-
WearFoundation (FWF), durfen die unternehmensbe-
zogenen Kriterien der Mitgliedschaft nicht fir die Ver-
gleichbarkeit von als gleichwertig vorgelegten Labeln
herangezogen werden, alle anderen — produktbezo-
genen Kriterien der FWF — aber schon.

% Auch wenn die EU unternehmensbezogene
Kriterien eines Labels/ Zertifikats explizit
ausschliet, konnen Unternehmensmitglied-
schaften in Multi-Stakeholder-Initiativen wie
der FWF weiterhin unter bestimmten Voraus-
setzungen als Nachweis akzeptiert werden —
die (rein unternehmensbezogenen) Kriteri-
en fiir eine Mitgliedschaft diirfen allerdings
nicht zur Vergleichbarkeit mit anderen Labeln

oder Zertifikaten herangezogen werden.

Fazit: Im besten Fall fuhrt die neue Regelung bzgl. der
Nachweiserbringung zu einer Vereinfachung und Auf-
wandserleichterung, gerade auch fir kleinere Vergabe-
stellen. Doch obwohl die Richtlinie die ,,Beweispflicht*
zum Beweis der Gleichwertigkeit eines Nachweises
weg vom Auftraggeber hin zum Auftragnehmer ver-
schiebt, mussen sich Vergabestellen kiinftig wegen
der zahlreichen Einschrankungen und Vorgaben, die
die neue EU-Vergaberichtlinie im Zusammenhang mit
Labeln aufstellt, weiterhin mit den einzelnen Labeln
beschdftigen und auseinandersetzen.

% Insgesamt wird die rechtssichere Einbezie-
hung von Labeln und Zertifikaten zur Einhal-
tung von Arbeitsstandards in Lieferketten
durch die neue Richtlinie gestdrkt. Dabei

stellt die EU Anforderungen an Prozesse,
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Inhalte und Ausgestaltung von Labeln und
Zertifikaten, die erfiillt werden miissen. Der
Nachweis, sprich das Label oder Zertifikat,
darf entweder in den technischen Spezifi-
kationen, den Zuschlagskriterien oder den
Auftragsausfiihrungsbedingungen verlangt

werden.

9. Sozialstandards entlang der gesamten
Lieferkette
Die neue EU-Richtlinie erkennt an, dass fiir eine nachhal-
tige Beschaffung nicht nur ein Teil sondern die gesamte
Lieferkette beruicksichtigt werden sollte. Erwdgungs-
grund 97 der Richtlinie erdffnet die Moglichkeit, dass
sowohl in den Zuschlagskriterien als auch in den Be-
dingungen der Auftragsausfiihrung Anforderungen an
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soziale Produktionsbedingungen entlang der gesamten
Wertschépfungskette ,von der Gewinnung der Roh-
stoffe fur die Ware bis zur Entsorgung der Ware“?® ge-
stellt werden duirfen, auch wenn diese nicht in der stoff-
lichen Beschaffenheit eines Produktes erkennbar sind.

Hierbei stellt sich nattrlich die Frage, ob die Einhaltung
sozialer Standards z.B. fur ein IKT-Produkt tiber die
gesamte Liefer- bzw. Wertschépfungskette verhdltnis-
mdafig ist und damit gefordert werden darf. Bei einem
IKT-Produkt spielt die Beschaffung der Rohstoffe, die
in einem elektronischen Gerdt verbaut sind, eine Rolle,
genauso wie die Arbeitsbedingungen bei der Zusam-
mensetzung oder der Entsorgung der Gerdte. Gerade
fur diese Produktgruppe mangelt es aber an glaubwiir-
digen Nachweisen — sowohl fur einen Teil als auch fur
die gesamte Lieferkette.

29 Erwdgungsgrund 97.
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Hier setzt das Vergaberecht gewisse Grenzen. Denn
Angaben, die der 6ffentliche Auftraggeber nicht wirk-
sam Uberprifen kann (oder will), diirfen in Bezug auf
die Wertschdpfungskette nicht von den Bietern ver-
langt werden. Bedenken kénnten auch bezuglich der
Verhdltnismadligkeit der geforderten Standards im
Rahmen von Produkten mit sehr komplexen Lieferket-
ten bestehen, wenn es z.B. dem Bieter gar nicht még-
lich ist, seine Lieferkette zu kennen.

Innovative Unternehmen, die daran arbeiten, mehr
Transparenz in ihre Lieferkette zu bringen, kénnen in
diesem Punkt jedoch enorm wichtig werden. Denn sie
zeigen was maglich ist. Die Erkenntnisse dieser Unter-
nehmen kénnten fir andere Unternehmen — gerade
auch im Rahmen der Bewerbung um &ffentliche Auftrda-
ge — genutzt werden. Denn wenn ein IKT-Unternehmen
seine Lieferkette kennt und transparent macht, kann
dies auch fiir ein anderes Unternehmen maglich sein.

Hdufig ist es nicht der erfolgreiche Bieter, der den
Auftrag allein ausfihrt. Oft arbeiten Bieter mit Un-
terauftragnehmern zusammen und geben zumindest
einen Teil des Auftrags an diese weiter. Hier schafft
die EU-Richtlinie schdrfere Regelungen fiir Unterauf-
trage. Auch Unterauftragnehmer, die sich nicht an

die gleichen Regeln halten, wie sie von den Bietern
verlangt werden — z.B. die Einhaltung der ILO-Kernar-
beitsnormen — kénnen vom Verfahren ausgeschlossen
werden.*® Die Regelung gilt aber nicht fur Lieferanten
(siehe auch Absatz zu Ausschlussgriinden und Ful3no-
te 7). Hier sind die Mitgliedstaaten der EU gefordert,
diese Regelungen auf Lieferanten auszuweiten und in
nationales Recht aufzunehmen '

10. Spielrdume ausschépfen! Die Rolle der
Mitgliedstaaten
Die neue EU-Richtlinie schafft mehr Klarheit und mehr
Rechtssicherheit fir eine sozial und 6kologisch verant-
wortliche Vergabe als dies bisher gegeben war. Sie er-
offnet viele Méglichkeiten fur Beschafferlnnen. Gleich-
zeitig eroffnet sie auch Spielrdume fiir Mitgliedstaaten,
Regelungen zu schaffen, die eine umfangreiche und
konsequente Umstellung auf eine sozial und 6kolo-
gisch gerechte Beschaffung ermdéglichen. Diese Spiel-
rdume gilt es, mit der Umsetzung der Richtlinie in nati-
onales Recht auszuschoépfen.

VerstoR gegen die ILO-Kernarbeitsnormen als zwin-
genden Ausschlussgrund festlegen

Gerade von NGOs wird immer wieder gefordert, auch
unternehmensbezogene Kriterien in die Auftragsver-
gabe mit einzubeziehen. Denn es stellt sich die Frage,
ob es ausreicht, wenn soziale und 6kologische Krite-
rien nur flr ein bestimmtes Produkt verlangt werden,
der Rest der im Unternehmen hergestellten Waren

30Artikel 71 Absatz Tund 6.
31Artikel 71 Absatz 5 Satz 7.
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aber nicht diesen Kriterien entspricht. Ist es noch
nachhaltig, wenn fir das T-Shirt, welches fir einen
offentlichen Auftrag produziert wird, ein Mindestlohn
gezahlt wird, fur den Rest der Produktion die Arbeite-
rlnnen aber nur einen geringeren Lohn erhalten, der
nicht zum Leben reicht? Und ist es sozial verantwort-
lich, wenn fir die Pflastersteine, die auf 6ffentlichen
Platzen verlegt werden, keine Kinder gearbeitet haben,
die Pflastersteine, die aus dem gleichen Unternehmen
kommen und auf einem privaten Geldnde verlegt wer-
den aber von Kindern gehauen und geformt wurden?
Aus NGO-Sicht sind diese Fragen ganz klar mit nein zu
beantworten.

Daruber hinaus zeigen unabhdngige Studien klar und
deutlich, dass insbesondere bei Produkten mit kom-
plexen Lieferketten Arbeits- und Menschenrechte nur
dann glaubwiirdig eingehalten werden kénnen, wenn
die Unternehmen ihre CSR-Bemiihungen und Mal3-
nahmen auf den Einkauf ausweiten und ihr Manage-
mentsystem auf die Férderung von Arbeitsrechtsver-
letzungen hin untersuchen und verdndern. Nach dem
neuen EU-Recht muss aber auch bei der Nachweiser-
bringung konkret Bezug zum Auftragsgegenstand
genommen werden. D.h. unternehmensbezogene An-
forderungen durfen nicht als Nachweis gestellt werden.
Diese Einschrdnkung erschwert eine glaubwirdige
Nachweispraxis, sie ignoriert valide Forschungsergeb-
nisse und im globalen Stden weit verbreitete Erkennt-
nisse bezuglich CSR-Bemuihungen und Umsetzungs-
anforderungen in Lieferketten.

Aus den genannten Griinden sollten Verstof3e gegen
internationale und national geltende Sozial- und Um-
weltstandards in der Uberarbeitung des Vergaberechts
als zwingende Ausschlussgriinde festgelegt werden.

Geeignete MaRnahmen, um die Einhaltung von So-
zialstandards sicherzustellen

Es obliegt den Mitgliedstaaten, bei der Umsetzung der
Richtlinie in nationales Recht nach Artikel 18 Absatz 2
geeignete Mal3nahmen zu treffen, damit 6ffentliche
Auftragnehmer international anerkannte Sozial-, Um-
welt- und Arbeitsrechtsstandards einhalten.
Geeignete Mal3dnahmen, die die Mitgliedstaaten z. B.
in Bezug auf die Beauftragung von Unterauftrag-
nehmern bei Umsetzung der Richtlinie in nationales
Recht treffen konnen, werden in Artikel 71 nédher be-
schrieben. Als geeignete MalRnahmen werden in Arti-
kel 71 Absatz 6 genannt: Haftungsregelungen auch ftr
Unterauftragnehmer. Bei Verstol3en gegen die ILO-
Normen und weitere in Anhang X genannte Standards
kann der Auftragnehmer dazu verpflichtet werden,
den Unterauftragnehmer zu ersetzen.

Des Weiteren haben Mitgliedstaaten die Moglichkeit,
diese Regelung auch auf Lieferanten auszuweiten. D.h.
versto[3t ein Lieferant bei der Ausfiihrung eines Liefer-
auftrages gegen die in Artikel 18 Absatz 2 genannten

QUO VADIS, BESCHAFFUNG?



Standards, kann das auch fir diesen zum zwingenden
Ausschlussgrund werden, vorausgesetzt der Bundes-
gesetzgeber nutzt diesen Spielraum der EU-Richtlinie
und verankert eine entsprechende Regelung im natio-
nalen Vergaberecht.

Eine geeignete MaflRnahme wdre auch die Verpflich-
tung aller Vergabestellen zur generellen Berlcksichti-
gung von Nachhaltigkeitskriterien (sozial, 6kologisch,
6konomisch) in allen Vergabevorgdngen sowie die
Verankerung der in Anhang X genannten Sozial- und
Umweltstandards als Vergabegrundsdtze.

Preis nicht als alleiniges Kriterium fiir die Vergabe
von Auftrdgen

Die EU-Richtlinie schafft die Voraussetzung, um auf
der Basis arbeits- und menschenrechtlicher Mindest-
kriterien das wirtschaftlichste Angebot zu ermitteln, in
dem sie den Mitgliedstaaten die Méglichkeit einrGumt,
das wirtschaftlich glinstigste Angebot nicht allein auf
Grundlage des Preises zu identifizieren.

Die EU-Richtlinie ermdchtigt den deutschen Gesetz-
geber, ,die Anwendung des alleinigen Preis- oder
Kostenkriteriums zur Bestimmung des wirtschaft-
lich gtinstigsten Angebots zu untersagen oder einzu-
schrdnken® (Erwdgungsgrund 89 und Artikel 67 der
EU-Vergaberichtlinie). Vor allem bei Produkten, die
hdufig unter Missachtung grundlegender Menschen-
und Arbeitsrechte hergestellt werden, ist es von Be-
deutung, dass nicht der Preis allein als einziges Zu-
schlagskriterium verwendet werden darf. Eine solche
Regelung wiirde es 6ffentlichen Auftraggebern ermég-
lichen, eine auf Nachhaltigkeitskriterien basierende
Beschaffung rechtssicher anzuwenden.

Der deutsche Gesetzgeber hat zudem die Méglichkeit
festzulegen, dass fur die Ermittlung des wirtschaftlich
glnstigsten Angebots32 Kriterien wie die Berechnung
von Lebenszykluskosten und soziale Nachhaltigkeits-
kriterien in die Bewertung von Angeboten grundsdtz-
lich einbezogen werden duirfen. Ebenso wie die Ein-
beziehung der Lebenszykluskosten fiir externe Um-
weltkosten kann der deutsche Gesetzgeber gesetzlich
festlegen, dass auch externe soziale Kosten mit in die
Berechnung des wirtschaftlichsten Angebots einbezo-
gen werden kénnen (Erwdgungsgrund 96 Absatz 4).

Schaffen prdziser und iiberpriifbarer Kriterien

Die Anforderungen an Label bzw. Gutezeichen, wie sie
in der neuen Richtlinie genannt werden, sind teilweise
lickenhaft. Beispielsweise fehlen als Anforderung an
Label bzw. Guitezeichen regelmdf3ige Kontrollen und
eine verldssliche Verifizierung der Kriterien, unter de-
nen die Gltezeichen erteilt werden. Mitgliedstaaten
haben die M&glichkeit, tber die Vorgaben in Artikel 42,

32 Das wirtschaftlich giinstigste Angebot kann nach der neuen EU-Richtlinie auch
mit dem besten Preis-Leistungsverhdltnis gleichgesetzt werden, vgl. Artikel 67
Absatz 2.
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43 und 45 hinauszugehen und kénnten z.B. den Punkt
Kontrolle/ Verifizierung mit in die Labelanforderungen
aufnehmen. Hinter den Vorgaben der Richtlinie zu-
rtickbleiben dirfen sie aber nicht.

Da Label in ihrem Umfang und ihrer Glaubwdirdigkeit
variieren und Audits oft zu kurz greifen und Missstdn-
de haufig nicht aufdecken, sollte als Nachweis fur die
Einhaltung der sozialen Mindestanforderungen zudem
auf Best-Practices zurlickgegriffen werden und diese
konsequent von den Anbietern verlangt werden. Der
deutsche Gesetzgeber ist hier gefordert, Mal3nahmen
zu ergreifen, die Beschafferlnnen den Zugang zu Best-
Practice Beispielen erleichtern und sie darin unterstut-
zen, glaubwiirdige Nachweise sicher zu erkennen.

11. Fazit

Insgesamt ist die neue EU-Richtlinie zur klassischen
Auftragsvergabe positiv zu sehen. Die Regelungen der
neuen Richtlinie stellen in erster Linie eine Stdrkung
sozialer und 6kologischer Kriterien in der 6ffentlichen
Auftragsvergabe dar und nehmen Diskussionspunkte
und Gerichtsentscheide fur eine stdrkere Einbezie-
hung strategischer Ziele in die 6ffentliche Auftrags-
vergabe der letzten Jahre auf. Die Spielrdume, die sie
schafft, gilt es auszuschépfen und politisch ein klares
Signal fiir eine verbindliche Umsetzung 6kologischer
und sozialer Aspekte zu setzen. Die EU bekennt sich
mit dieser Richtlinie zu ihrer gesellschaftlichen Verant-
wortung und tragt der bedeutenden Rolle der Beschaf-
fung durch die 6ffentliche Hand Rechnung, Umwelt-
zerstérung und skandalése Produktionsbedingungen
nicht ldnger mit 6ffentlichen Geldern zu unterstttzen,
indem sie klar strategische Ziele der 6ffentlichen Auf-
tragsvergabe benennt.

Herausforderung bleibt die Frage der Nachweisfiih-
rung und Kontrolle beztiglich der Einhaltung der gefor-
derten Kriterien. Hier ist der deutsche Gesetzgeber in
der Pflicht, Strukturen zu schaffen, die eine hohe po-
litische Anbindung haben und eine sozial, 6kologisch
verantwortliche Beschaffung auf allen Ebenen stérken.
Dazu gehéren auch die konsequente Anwendung der
Kriterien im Unterschwellenbereich sowie die Schaf-
fung flankierender MafRnahmen, wie z.B. Schulungen
fur Beschafferlnnen, die Stdrkung der Kompetenzstel-
le fur nachhaltige Beschaffung, die Untersttitzung der
Entwicklung glaubwirdiger Multi-Stakeholder-Initi-
ativen zur Verifizierung der Einhaltung von sozialen
Mindeststandards in den Lieferketten und die konse-
quente Uberpriifung und Weiterentwicklung der sozial
und 6kologisch verantwortlichen 6ffentlichen Beschaf-
fung. Auch die Einddmmung unglaubwiirdiger und
unternehmensbasierter Label und Zertifikate, welche
offentliche Auftraggeber wie auch Privatkonsumen-
tinnen in gleicher Weise tduschen, wdre eine wichtige,
flankierende MalRnahme zur Verbesserung der Quali-
tdt von Siegeln und Standards.

Spielrdume nutzen!
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Landesspezifische Mindestlohnvorgaben

im Vergabegesetz

Warum es trotz der Einfiihrung eines allgemeinen
Mindestlohns Sinn macht, daran festzuhalten.

Dr. Thorsten Schulten

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) in der Hans-Bdockler-Stiftung, Mitglied der
Mindestentgeltkommissionen von Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz

Vorgaben zur Entlohnung von Beschdftigten, die 6f-
fentliche Auftrdge durchfthren, sind fast so alt wie das
Vergaberecht selbst. Bereits Ende des 19. Jahrhunderts
gab es in Deutschland zahlreiche regionale und lokale
Vergabeordnungen, die die Unternehmen zur Zahlung
ortsliblicher (Mindest-)Léhne oder gar zur Einhal-
tung von Tarifvertrdgen verpflichteten. Die historische
Forschung geht sogar soweit, den Vergabeordnungen
eine wichtige Rolle bei der Durchsetzung eines moder-
nen Tarifvertragswesens zuzusprechen. Die 6ffent-
liche Hand tibernahm so eine soziale Vorreiterrolle und
setzte bestimmte soziale Standards, die dann spater
auf die gesamte Wirtschaft tibertragen wurden.

In jiingster Zeit scheint sich diese Vorreiterrolle auch
beim Thema Mindestlohn wiederholt zu haben. Noch
bevor der Bundestag im Juli 2014 die Einflihrung eines
allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns beschlossen
hatte, verflgten bereits 11 von 16 Bundesldndern im
Rahmen ihrer Vergabegesetze iber Mindestlohnvor-
gaben. In vier Bundesldndern (Berlin, Bremen, Ham-
burg und Schleswig-Holstein) wurden dartber hinaus
sogar eigene Landesmindestlohngesetze verabschie-
det, in denen die Mindestlohnvorgaben tber die 6f-
fentlichen Auftrdge hinaus auch auf den gesamten
Bereich der 6ffentlichen Zuwendungen ausgedehnt
wurden.

Angesichts der Einfiihrung eines allgemeinen gesetz-
lichen Mindestlohns mehren sich nun die Stimmen, die
die Fortfuihrung landesspezifischer Mindestlohnreg-
lungen im Vergaberecht fur tberflssig halten. Hinzu
kommt eine durch Urteile des Europdischen Gerichts-
hofes angestoRene juristische Debatte, in der Uber die
Konformitdt von vergabespezifischen Mindestléhnen
mit dem Europarecht gestritten wird.

Vergabespezifische Mindestlohne und Europa-
recht

Die juristische Kritik vergabespezifischer Mindestl6h-
ne verweist in der Regel auf das ,,Ruffert-Urteil“ des
EuGH (C346/06) aus dem Jahr 2008, in dem umfas-
sende Tariftreuevorgaben, die sich auf nicht allgemein-
verbindlich erkldrte Tarifvertrdge beziehen, als illegi-
time Einschrdnkung der europdischen Dienstleistungs-
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freiheit gewertet wurden, da diese nicht durch die Eu-
ropdische Entsenderichtlinie (96/71/EG) gedeckt seien.

Hinzu kommt das aktuelle ,,Bundesdruckerei-Urteil“
(C-549/13) zum Vergabegesetz von Nordrhein-West-
falen, in dem untersagt wird, die dortige Mindestlohn-
vorgabe auch auf Nachunternehmer zu erstrecken, die
die Durchfiihrung des 6ffentlichen Auftrages komplett
im EU-Ausland mit ausldndischen Beschdftigten ver-
richten. Konkret ging es in diesem Fall darum, dass sich
die Bundesdruckerei bei einer Ausschreibung der Stadt
Dortmund tber die Digitalisierung von Akten wei-
gerte, eine Erkldrung zur Einhaltung des Vergabemin-
destlohns zu unterzeichnen, da der Auftrag von einem
Tochterunternehmen in Polen durchgeftihrt werden
sollte.

Daruber hinaus ist aktuell mit dem ,,RegioPost-Fall*
noch ein weiteres Verfahren (C-115/14) beim EuGH
anhdngig, in dem das OLG Koblenz grundsdtzlich
nach der Europarechtskonformitdt von vergabespe-
zifischen Mindestléhnen fragt. Dieses Verfahren geht
auf eine Beschwerde des Ludwigshafener Postunter-
nehmens RegioPost zuriick, das bei 6ffentlichen Brief-
dienstleistungen nicht den vergabespezifischen Min-
destlohn von Rheinland-Pfalz zahlen méchte.

Im Kern grtindet sich die europarechtliche Kritik an

den vergabespezifischen Mindestl6hnen auf die vom
EuGH im Ruffert-Urteil gedufRerten und im Bundesdru-
ckerei-Urteil wiederholten Formulierung, wonach ein
so genannter ,partieller Arbeitnehmerschutz®, der nur
bei 6ffentlichen, nicht jedoch bei privaten Auftrdgen
zum Tragen kommt, keine Einschrdnkung der Dienst-
leistungsfreiheit rechtfertigt. Dagegen steht die Posi-
tion, dass legitime Einschrdnkungen der europdischen
Dienstleistungsfreiheit durch die Europdische Entsen-
derichtlinie ermoglicht werden, die explizit gesetz-
liche Mindestlohnvorgaben erlaubt und hierbei nicht
zwischen allgemeinen und vergabespezifischen Min-
destlohnen unterscheidet. Zu der Frage, ob vergabe-
spezifische Mindestléhne durch die Entsenderichtlinie
gedeckt werden, hat sich der EuGH bislang noch nicht
gedullert. Bis zur Urteilsverkiindung im RegioPost-Fall,
die im Laufe des Jahres 2015 erfolgen wird, muss die
Frage der Europarechtskonformitdt von vergaberecht-
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lichen Mindestlohnvorgaben deshalb als offen angese-
hen werden.

Selbst wenn der EuGH schlief3lich europarechtliche
Bedenken anmeldet, muss dies jedoch keineswegs au-
tomatisch das Ende vergabespezifischer Mindestlchne
bedeuten. So bleibt den Bundesldndern in diesem Fall
nach wie vor die ,,Bremer Losung®, der zufolge
Mindestlohnvorgaben dann nicht gelten, ,wenn der
Auftrag fur Wirtschaftsteilnehmer aus anderen Mit-
gliedstaaten der EU von Bedeutung ist“ (Bremer Ver-
gabe- und Tariftreugesetz, § 9, Abs. 2). Angesichts
einer immer noch verschwindend geringen Anzahl von
Vergabeverfahren mit auslédndischer Beteiligung (zwi-
schen 2 % und 3 %), wdre diese Form der ,,Inldnderdis-
kriminierung® durchaus legitimierbar.

Zjele landesspezifischer Mindestlohnvorgaben
Inhaltlich lasst sich die Fortfuhrung landesspezifischer
Mindestlohnregelungen damit begriinden, dass ihre
Ziele deutlich tber die Zielsetzung des allgemeinen ge-
setzlichen Mindestlohns hinausgehen. Dies ergibt sich
bereits aus ihrem historischen Entstehungskontext. So
wurden vergabespezifische Mindestléhne zu einem
Zeitpunkt eingefuhrt, nachdem der EUGH mit dem
Ruffert-Urteil die Moglichkeiten umfassender Tarift-
reuevorgaben stark eingeschrdnkt hatte. lhr Ziel be-
steht demnach nicht allein in der Férderung existenzsi-
chernder Lohne (wie beim allgemeinen Mindestlohn),
sondern vor allem in der Herstellung einer fairen Wett-
bewerbsordnung, die die Lohnkostenkonkurrenz bei
der Vergabe &ffentlicher Auftrége begrenzt.

Die Vergabegesetze von Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein zielen des Weiteren darauf ab,
nicht nur die Lohnkostenkonkurrenz zwischen po-
tenziellen privaten Auftragnehmern, sondern auch
zwischen privaten und 6ffentlichen Anbietern zu be-
grenzen. Der vergabespezifische Mindestlohn soll hier
ausdrucklich dazu beitragen, ,,dass sich die 6ffent-
liche Hand nicht durch Auslagerung von Aufgaben
auf private Auftragnehmer ihrer Verantwortung fiir
eine angemessene Verglitung der Beschdftigten ent-
ziehen kann, derer sie sich, wenn sie die beauftragte
Leistung selbst erbringen wiirde, bedienen miisste*
(Landtag NRW, DS 15/2379, S. 44; wortgleich Land-
tag S-H, DS 18/187, S. 24). Vor diesem Hintergrund
wurde in beiden Ldndern die unterste Tarifgruppe des
Tarifvertrages der Ldnder (TV-L) als Orientierungsgro-
[3e fur die Hohe des vergabespezifischen Mindestlohns
festgeschrieben. Dementsprechend liegt der Mindest-
lohn derzeit in NRW bei 8,85 Euro und in Schleswig-
Holstein bei 9,18 Euro.

Zukunft vergabespezifischer Mindestlohne
Auch Bremen und Rheinland-Pfalz verfligen mit 8,80
Euro bzw. 8,90 Euro Gber einen vergabespezifischen
Mindestlohn, der bereits heute oberhalb des zum 1.
Januar 2015 geltenden allgemeinen Mindestlohns von
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8,50 Euro liegt. Diese sind das Ergebnis eigener An-
passungsverfahren, die zudem von landesspezifischen
Mindestlohnkommissionen unter Beteiligung von Ar-
beitgebern und Gewerkschaften unterstiitzt wurden.
Bremen hat zudem seinen Mindestlohn zum 1. Ok-
tober 2014 auf 8,80 Euro erhéht und damit als erstes
Bundesland ein deutliches Signal fiir die Fortfihrung
landesspezifischer Mindestlohnregelungen gesetzt.
Ahnliches gilt fir Nordrhein-Westfalen, wo der ver-
gabespezifische Mindestlohn zum 1. Januar 2015 von
8,62 auf 8,85 Euro erhdht wird.

Auch in anderen Bundesldndern wird 2015 weiter Gber
Anpassungen der Vergabemindestléhne diskutiert wer-
den. Hierbei gibt es jedoch auch Stimmen, die dafir pld-
dieren, zukinftig im Vergaberecht lediglich den allgemei-
nen nationalen Mindestlohn anzuwenden. So hat z.B.
das Land Hessen in seinem neuen Vergabegesetz eine
Klausel aufgenommen, die explizit Bezug auf die natio-
nale Mindestlohnreglung nimmt. Die Gewerkschaften
haben sich dagegen fiir eine Fortfiihrung der vergabe-
spezifischen Mindestléhne ausgesprochen und plddieren
dafur, dass diese sich an den untersten Lohngruppen im
offentlichen Dienst orientieren. So hat z.B. der DGB in
Hamburg gerade die Erhdhung des Hamburger Landes-
mindestlohns auf 9,28 Euro pro Stunde gefordert.

Insgesamt sollten sich auch die Landesregierungen
Uberlegen, ob sie die bestehenden landesspezifischen
Mindestlohnregelungen einfach auslaufen lassen, oder
ob sie das Instrument auch in Zukunft nutzen, um faire
Wettbewerbsbedingungen bei 6ffentlichen Auftrdgen
zu fordern.

Landesspezifische Mindestlohnvorgaben im Vergabegesetz
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FAIRgabe auf Landesebene:
von der Ausnahme zum bundesweiten

Trend und zuriick

Waren anfdnglich noch die Stadtstaaten und kleinen Bundesldnder die alleinigen Pioniere auf weiter Flur, gehért
die gesetzlich verankerte sozial verantwortliche Vergabe seit 2012 in fast allen Bundesldndern zum guten Ton.
Doch wie sinnvoll und zielfiihrend sind die Vorgaben und wie sehr unterscheiden sie sich von Land zu Land? Eine
Bewertung und ein Vergleich der konkreten Ausfiihrungsbestimmungen zur sozial verantwortlichen Beschaf-

fung auf Landesebene.
Johanna Fincke, CIR

Vor funf Jahren erkldrte der Europdische Gerichts-
hof (EuGH) das niedersdchsische Tariftreuegesetz fur
europarechtswidrig, weil es — so der EUGH in seinen
Ausfiihrungen — gegen die europdische Entsende-
richtlinie und Dienstleistungsfreiheit verstoRe*. Die-
ses Urteil fuhrte dazu, dass die bis zum Jahr 2008 mit
Tariftreueregelungen versehenen Lander ihre Gesetze
aussetzten.

Urteil bringt Segen statt Fluch

Der ,Ruffert-Schock* hielt jedoch nicht lange an: Kur-
ze Zeit spdter verabschiedeten die Stadtstaaten und
das Saarland neue und umfangreichere Tariftreue- und
Vergabegesetze, die das Ruffert-Urteil beachten. In-
zwischen haben insgesamt 14 Bundesldnder Tariftreue-
und Vergabegesetze verabschiedet, in zwolf der Ver-
gabegesetze wurde nun auch die Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen aufgenommen34. Davon haben 10
Bundesldnder die ILO-Normen verbindlich verankert
und davon 4 Lander durch die Verabschiedung von
Verordnungen konkrete Anforderungen an die Nach-
weisfiihrung definiert (Niedersachsen3>, NRW, Bremen
und Schleswig Holstein). Ein tabellarischer Uberblick
Uber den Stand der FAIRgabe auf Lénderebene findet
sichim Anhang 1.

Aus entwicklungspolitischer Sicht war das Urteil von
2008 also eher Segen als Fluch, auch wenn das para-
dox erscheint. Denn wdhrend sich die erste Generation
der Vergabegesetze weitestgehend auf Regelungen
zur Tariftreue beschrdnkte, wurden in der zweiten
Generation — nach Riffert — auch umfangreiche Re-
gelungen zur Einhaltung der Kernarbeitsnormen der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), zu 6ko-
logischen Standards, Frauenférderung und Inklusion
sowie teilweise auch Kann-Bestimmungen zum Fairen
Handel aufgenommen.

33vgl. Artikel von Thorsten Schulten zum vergabespezifischen Mindestlohn in der
vorliegenden Broschiire (5.16-17).

34Vgl. Synopse zum Stand der Tariftreue- und Vergabegesetze in den Landern,
Hrsg. CIR, agl, 2013.

35 Verordnung ist noch im Entwurfsstadium, soll aber noch dieses Jahr verabschie-
det werden.
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Diese Ausweitung der Mindest- und Tariflohnrege-
lungen auf weitere Kriterien, wie den Fairen Handel
und der ILO-Normen sowie partiell auch der Frauen-
forderung griindete sich vor allem auf den seit 2008
verdnderten politischen Rahmenbedingungen: NGOs
verstdrkten ihre Arbeit im Themenbereich 6ffentliche
Beschaffung und lenkten das Augenmerk der Regie-
renden auf die Frage der Einhaltung internationaler Ar-
beitsnormen und weiterer Standards. Gewerkschaften
und NGOs koordinierten ihre Lobbyarbeit in dem Be-
reich verstdrkt miteinander und forderten die Einhal-
tung von ILO-Normen, Mindestlohn und Tariftreue in
einem Atemzug. Nicht zuletzt sorgten die verdnderten
polit. Mehrheiten in den Landtagen fir eine erhéhte
Sensibilitat: Vor allem die Griinen und die Linken mit
ihren Reforminitiativen und Regierungsprogrammatik
gaben der Integration des Fairen Handels und der ILO-
Normen in die Vergabe einen zusdtzlichen Schub.

Erneuter Gegenwind vom EuGH gegen Min-
destlohnregelungen

Bisher liegt dem EuGH noch kein Verfahren bzgl. der
Regelung der Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen
oder dem Fairen Handel in den Vergabegesetzen vor.
Einzig das Oberlandesgericht Dusseldorf urteilte tber
die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen laut §18
des Nordrhein-westfélischen Tariftreue- und Verga-
begesetzes. In seinem Urteil Uiber die Zuldssigkeit ei-
ner Verpflichtungserkldrung gemdf § 18 TVgG-NRW
zur Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen hat das
OLG Dusseldorf die Verpflichtungserklarung gemdaf3
§18 TVgG-NRW zur Beachtung der ILO-Kernarbeits-
normen jedoch als grundsdtzlich zuldssig erkldrt. Die-
se Erkldrung darf jedoch nicht als ein Eignungsnach-
weis, sondern nur als ergéinzende Bedingung an die
Auftragsdurchfihrung verlangt werden. Dieses Urteil
bestdtigt die vorhandenen Regelungen in den Verga-
begesetzen. Damit stehen die IlO-Normen derzeit zu-
mindest juristisch nicht so sehr im Kreuzfeuer wie z.B.
erneut die Regelungen zum vergabespezifischen Min-
destlohn in den aktuellen Tariftreue- und Vergabege-
setzen der zweiten Generation. Ob diese Regelungen
dem strengen Blick des EuGH mit seinen neoliberalen
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Grundsdtzen dieses Mal standhalten wird oder ob es
zu einem ,,Ruffert 2.0 kommt, kann bisher niemand
vorhersehen. Das am 18.9.2014 vom EuGH gefillte
Urteil zur Rechtssache der Stadt Dortmund erkldrte
lediglich den im nordrhein-westfdlischen TVgG festge-
legten Grundsatz zur Zahlung von Mindestlohnen bei
Auftragsausfihrung im EU-Ausland fur rechtswidrig.
Begriindung: Diese Vorschrift hindere Dienstleister aus
dem EU-Ausland mit einem niedrigeren Lohnniveau
daran, am Binnenmarkt teilzunehmen. Dariiber hinaus
stelle die Mindestlohnvorgabe eine zusdtzliche wirt-
schaftliche Belastung dar, die gegen die Vorgaben des
Primdrrechts verstol3e.

Der EuGH urteilte damit noch nicht Gber die generel-
le Zuldssigkeit von vergabespezifischen Mindestloh-
nen (vgl. Rechtsgutachten von Ddubler fur das WSI).
Ein solches Urteil wird im Falle der Gerichtssache von
Rheinland-Pfalz im Februar 2015 erwartet. Ausste-
hende oder gefdllte EuUGH Urteile zu den anderen Re-
gelungen in den deutschen Vergabe- und Tariftreue-
gesetzen auf Ldnderebene — wie die Einhaltung der
ILO-Normen oder die 6kologischen Kriterien — gibt es
bisher nicht.

Doch unabhdngig davon, wie der EuGH im Fall des
Mindestlohnes in Rheinland-Pfalz entscheiden wird
und unabhdngig davon, dass die ILO-Normen bisher
nicht rechtlich in Frage stellen, zeigt sich indes, dass
die Frage nach dem Bestand der Vergabegesetze auf
Ldnderebene nicht allein vor Gericht entschieden
wird. Sie wird vor allem von den politischen Entschei-
dungstrdgern auf Ladnderebene beantwortet und von
unterschiedlichen Seiten lobbypolitisch beeinflusst.

Ldnder unter Beschuss

Die Stadtstaaten und das kleine Saarland konnten ihre
sozial verantwortlichen Vergabegesetze in den Jahren
2009 bis 2011 noch recht unbehelligt von Industrielob-
by, juristischen Kanzleien und kommunalen Interessen-
verbdnden verabschieden. In NRW sieht die Situation
gdnzlich anders aus. Hier miissen das grof3e Einkaufs-
volumen der Niederlande und die damit verbundene
Einkaufsmacht beriicksichtigt werden — so auch bei
der Verabschiedung des Tariftreue- und Vergabege-
setzes 2012.

Allein in der zweiten Jahreshdlfte 2014 befasste sich
jede zweite Plenarsitzung im Landtag mit Antrdgen
aus den Reihen von CDU und FDP zur Abschaffung
des Gesetzes. Aktuell liegen mehrere verfassungs-
rechtliche Beschwerden von Kommunen vor, die Aus-
gleichszahlungen fordern. Kommunale Spitzenver-
bdnde und Industrie wiederholen gebetsmihlenartig,
wie burokratielastig und teuer das Gesetz sei. Die
politischen Entscheidungstrdger — insbesondere der
SPD, die auf Bundesebene nicht mehr Oppositions-
sondern nun Regierungspartei ist — rudern zuriick

QUO VADIS, BESCHAFFUNG?

und treffen erste Vorkehrungen, die verbindlichen
Regelungen abzuschwdchen.

Auch andere Flachenlédnder sind aktuell von die-
sem politischen und gesellschaftlichen Gegenwind
betroffen. Ob der Trend zur FAIRgabe trotz gesetz-
lichem Mindestlohn und einem neuen Gesetz zur
Beschaffung auf Bundesebene weitergeht, bleibt
abzuwarten.

EU-Richtlinie 2.0: Bund unter Zugzwang

Kurz nach dem ,Ruffert-Schock” 2008 novellierte der
Bund 2009 das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdn-
kungen (GWB), das im 4. Teil auch die Grundsdtze der
offentlichen Auftragsvergabe in Deutschland regelt.
Dort wurde in § 97 Abs. 4 die Anwendung sozialer und
6kologischer Kriterien in der Auftragsvergabe grund-
satzlich erlaubt, aber nicht zwingend vorgeschrieben.
Ndheres dazu sollten Bestimmungen auf Lander- und
kommunaler Ebene regeln.

Mit dieser grundsdatzlichen Erlaubnis war ein erster
wichtiger Schritt getan, um auch die Einhaltung von
Arbeits- und Sozialstandards bei der Herstellung von
Gutern fir die 6ffentliche Hand einzufordern. Jedoch
weigert sich der Bund bis heute, systematische Mal3-
nahmen und Vorgaben zu entwickeln, die Kommunen
und Ldnder bei der Verankerung sozialer Kriterien wie
z.B. der ILO-Kernarbeitsnormen unterstiitzen.3¢

Auch bei der nun anstehenden Umsetzung der neuen
EU-Richtlinie ins deutsche Recht steht trotz der vielen
Spielrdume, die die Richtlinie bietet (vgl. ,Die neue EU-
Vergaberichtlinie — Anreize fur eine faire Beschaffung”
in dieser Ausgabe), zu befiirchten, dass der Bund wei-
terhin auf Freiwilligkeit und Unverbindlichkeit in Sa-
chen Sozialstandards setzt — nach dem Motto ,,Geiz
ist geiler als Fairness*.

Ansdtze zur Umsetzung

Durch den Mangel an klaren Vorgaben von Seiten des
Bundes variieren die gesetzlichen Bestimmungen in
den einzelnen Ldndern und vor allem die Vorgaben zur
konkreten Umsetzung der neuen Vergabe- und Tarift-
reuegesetze (sog. Rechts- oder Durchfiihrungsverord-
nungen wie RVO, DVO oder Erlasse) nun stark und
haben teilweise gdnzlich verschiedene Ansdtze zur
Regelung und Einhaltung internationaler Arbeits- und
Sozialstandards in den Durchfiihrungsverordnungen.3’

Von Bedeutung sind derzeit vier verschiedene Syste-
me zur Sicherstellung der Einhaltung grundlegender

36 Daran dndert auch die 2011 vom Bundesinnenministerium eingerichtete
Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung nichts. Sie féllt bisher nur durch
eine Informationsplattform und Seminare auf, die die unterschiedlichen Vorgaben
und Gesetze abbilden, ansonsten aber wenig zur Systematisierung der Ansdtze,
Biindelung der unterschiedlichen Initiativen oder zur Verabschiedung konkreter
Maf3nahmen beitragen.

37 Die niedersdchsische ,Verordnung tber die Beachtung der Kernarbeitsnormen
der Internationalen Arbeitsorganisation bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage“ ist
bisher noch im Entwurfsstadium [Stand 31.12.204]. Es kénnen sich daher in der
endgtiltigen Beschlussfassung noch grof3e Verdnderungen ergeben.
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Arbeitsstandards in der Produktion: NRW, Schleswig-
Holstein, Niedersachsen und Bremen. Diese werden im
Folgenden vorgestellt und bewertet. Das Hauptaugen-
merk liegt dabei auf den Vorgaben, die fir eine effek-
tive und entwicklungspolitisch sinnvolle Ausgestaltung
der Vergabe als besonders wichtig erachtet werden.38

Tariftreue- und Vergabegesetze sowie ihre
Umsetzungsanforderungen im Vergleich

l. GELTUNGSBEREICH

Die Vergabegesetze in Schleswig-Holstein, NRW, Nie-
dersachen und Bremen gelten uneingeschrdnkt fur die
Lander selbst, fur Kreise und Gemeinden sowie fur alle
durch den § 98 des GWB definierten Einrichtungen
mit 6ffentlicher Beteiligung und/ oder Finanzierung.
Damit fallen auch kommunale Energieversorger und
Unternehmen unter die Vorgaben der Landesgesetze,
an denen die 6ffentliche Hand einen Grol3teil der An-
teile halt.

Die Anwendungsbereiche der Vergabegesetze in NRW,
Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bremen sind
damit sehr weitgehend geregelt. Aus entwicklungspo-
litischer Sicht ist dies zu begrifRen. Immerhin kaufen
Energieversorgungsunternehmen unter menschenun-
wiirdigen Bedingungen produzierte Kohle aus Ko-
lumbien, Abfallwirtschaftsunternehmen verwenden
Arbeitsbekleidung ,made in Bangladesch® und Woh-
nungsbauunternehmen beziehen Holz aus zweifel-
haften Gebieten und Waldern.

Mit dem breiten Geltungsbereich stellen die vorge-
stellten Gesetze keine Ausnahme dar. Er findet sich

in vielen anderen, neueren Vergabegesetzen wieder,
z.B. in den Vergabe- und Tariftreuegesetzen in Thirin-
gen und Sachsen Anhalt. Einzig Rheinland-Pfalz und
Brandenburg sparen die Kommunen explizit aus und
verpflichten nur ihre Landesstellen zur Einhaltung so-
zialer Standards zum Verzicht von Produkten aus aus-
beuterischer Kinderarbeit. Die Einhaltung sémtlicher
ILO-Normen ist auch fur sie nicht verpflichtend.?® Fiir
sie gelten die Vorschriften zur Einhaltung von Arbeits-
und Sozialstandards nur als Empfehlung.

Il. KRITERIEN

Die sozialen Kriterien, die einem Vergabegesetz zu
Grunde gelegt werden, bestimmen am Ende das, was
die Unternehmen in ihren Zulieferketten implementie-
ren und nachweisen mussen. Elementare und allge-
mein gultige Kriterien kdnnen ausgehend von inter-
national anerkannten Institutionen und Abkommen
entwickelt werden. Hierbei sind vor allem die allgemei-

38Die Punkte Transparenz und Evaluation werden aus Platzgriinden ausgespart,
obwohl Erfahrungen zeigen, dass sie eigentlich auch eine wichtige Rolle spielen,
um die Wirkung eines Gesetzes sichtbar und tiberpriifbar zu machen.

39Das brandenburgische Gesetz nimmt zudem eine Einschrankung bzgl. der
Institutionen und Unternehmen vor, die nur teilweise von éffentlichen Geldern
leben. Es mussen nur solche Unternehmen das Gesetz anwenden, deren Budget

ausschlieRlich (und nicht zur Mehrheit) aus Mitteln der 6ffentlichen Hand stammt.
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ne Erkldrung der Menschenrechte und die von der ILO
erarbeiteten Standards relevant.

Obwohl die Menschenrechte der Vereinten Nati-
onen (UN) universelle Gultigkeit haben und daher
auch zwingend sowohl fir Unternehmen innerhalb
ihres Handlungsbereiches als auch fiir Staaten gelten,
beziehen sich die aktuellen Vergabegesetze weder
auf die UN-Menschenrechtscharta noch auf die sog.
WSK-Rechte®. Grundsdétzlich haben sich nicht nur in
Deutschland, sondern auch auf europdischer Ebene
die Kernarbeitsnormen der ILO als (einziger) Refe-
renzpunkt im Bereich Arbeits- und Sozialstandards in
Lieferketten fur die 6ffentliche Beschaffung herauskri-
stallisiert.

Auch die hier besprochenen Vergabe- und Tariftreu-
egesetze fihren die acht ILO-Kernarbeitsnormen als
Kriterien auf, die bei der Herstellung von Gutern fiir die
offentliche Hand eingehalten werden mussen.*' Natur-
lich ist die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen ein
erster wichtiger Schritt und es gibt bisher kein Landes-
vergabegesetz, das sich auf weitergehende, wichtige
Kriterien der ILO oder der UN bezieht. Dennoch ist der
Bezug auf die acht ILO-Kernarbeitsnormen aus ent-
wicklungspolitischer Sicht zu wenig.

Neben dem Mangel an Arbeitsschutz und sicherer
Beschdftigung werden vor allem zu niedrige Lohne als
grol3te Herausforderung im Arbeitsalltag in den Ex-
portindustrien der sog. Ldnder des Siidens benannt.*?
Diese Probleme werden im Rahmen der acht ILO-Ker-
narbeitsnormen nicht geldst. Im Grunde genommen
regeln die Ldnder mit ihren Vorgaben nur, dass mit
Einkdufen fur die 6ffentliche Hand nicht gegen inter-
national gtltiges Volkerrecht verstof3en wird. Eine faire
Beschaffung ist dies noch nicht.

Positiv ist allerdings bei den beiden Gesetzen in Schles-
wig-Holstein und NRW zu erwdhnen, dass die Be-
schaffung von Gitern aus dem Fairen Handel explizit
erlaubt und im Gesetz als Kann-Bestimmung benannt
wird. Unabhdngig davon hatte hier anstelle einer
Kann-Bestimmung jedoch eine verbindlichere Rege-
lung getroffen werden kénnen. Anstelle von ,in geeig-
neten Fdllen kénnen fair gehandelte Waren beschafft
werden“4® misste dort stehen ,in geeigneten Fdllen
sollten fair gehandelte Waren beschafft werden®. Eine
solche Vorgabe wiirde auch mit der neuen EU- Richt-
linie konform gehen, die die faire Beschaffung explizit

40 WSK-Rechte sind von der UNO veréffentlichte wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte.

41Bei den ILO-Kernarbeitsnormen handelt es sich um vier Grundprinzipien, die in
Form von acht Ubereinkommen getroffen wurden: Vereinigungsfreiheit und Recht
auf Kollektivverhandlungen, Beseitigung der Zwangsarbeit, Abschaffung der
Kinderarbeit und das Verbot der Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf.

42 Wie dramatisch die Folgen von mangelndem Arbeitsschutz und mangelnder
Arbeitssicherheit sein kénnen, zeigt auch der Fabrikeinsturz in Bangladesch.

43 Vgl. Vergabe und Tariftreuegesetz NRW (TVgG-NRW) unter https://www.
vergabe.nrw.de/faq/tariftreue-und-vergabegesetz-nrw. Zuletzt eingesehen am
30.12,2014.
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starkt. Alternativ dazu kénnten Ldnder auch Ziele oder
Kennzahlen flankierend zu den Kann-Bestimmungen
in den Gesetzen verabschieden, um Transparenz zu
schaffen und Messbarkeit zu erméglichen (z.B. im
Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategien der Lander).

Neben den ILO-Kernarbeitsnormen werden in den Ver-
gabegesetzen, wie ihr Name jeweils anzeigt, vor allem
Regelungen zu Tarif- und Mindestlohn festgelegt. Was
den Umfang an Kriterien und die Verbindlichkeit be-
trifft, fdllt das TVgG in NRW und das Vergabegesetz

in Berlin besonders positiv auf. Beide fordern neben
Mindestlohn und Tariftreue auch Frauenférderung und
umweltfreundliche sowie energieeffiziente Beschaf-
fung verbindlich ein. Mit diesen umfassenden Vorga-
ben sind sie im bundesweiten Vergleich beispiellos.

lll. NACHWEISE

Die meisten Vergabegesetze mit Regelungen zur Ein-
haltung der ILO-Normen fassen sich bei den Fragen der
konkreten Ausgestaltung der Nachweisfiihrung ex-
trem kurz. Im schleswig-holsteinischen Vergabegesetz
(TTG) wird z.B. in § 18 Abs. 1 zur Berlicksichtigung so-
zialer Kriterien und Gleichstellung im Beruf nur auf die
ILO-Normen Bezug genommen und darauf verwiesen,
dass ,,ndheres zum Mindestinhalt der vertraglichen
Regelungen [...] sowie Vorgaben zu Zertifizierungs-
verfahren und Nachweisen, insbesondere zu Einbezie-
hung von Produktgruppen oder Herstellungsverfahren
[...] die Landesregierung in einer Rechtsverordnung®
regelt.

Damit tibernimmt das TTG fast deckungsgleich den
Text aus dem Bremer Tariftreue- und Vergabegesetz.
Auch NRW fasst sich bei der Formulierung, wie die
Unternehmen die Einhaltung der Arbeitsstandards
nachweisen sollen, extrem kurz: ,,Auftrdge tber Liefer-
leistungen sollen nur an solche Auftragnehmer verge-
ben werden, die sich bei Angebotsabgabe schriftlich
verpflichtet haben, den Auftrag gemdf3 denin der Lei-
stungsbeschreibung bekannt gegebenen besonderen
Auftragsausfiihrungsbedingungen ausschliel3lich mit
Waren auszufihren, die nachweislich oder gemdf(3 einer
entsprechenden Zusicherung unter Beachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen nach Absatz 1gewonnen oder her-
gestellt worden sind. Hierzu sind von den Bietern ent-
sprechende Nachweise oder ErklGrungen zu verlangen®.

Der Gesetzgeber erspart sich mit seinen moglichst
kurzen Ausfiihrungen zur Konkretisierung des § 18 lei-
dige Diskussionen im Parlament und verschiebt sie auf
spdter bzw. verlagert sie in die Ministerien, die mit der
Erarbeitung der im Gesetz benannten Rechtsverord-
nung oder Durchfihrungsverordnung betraut sind.

Ob eine solch knappe Formulierung zu den Nachwei-
sen gut oder schlecht ist, kann man nicht eindeutig be-
antworten. Die ZweckmdafRigkeit einer Konkretisierung
hdngt oft davon ab, welches Ministerium an der RvO
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arbeitet und wie stark die unterschiedlichen Lobby-
gruppen von Wirtschaft und kommunalen Spitzenver-
bdnden dort Gehér finden. Fakt ist, dass sich die Poli-
tikerInnen durch den (ministeriellen) Prozess der RVO
leichter aus ihrer Verantwortung ziehen kénnen.

Erfahrungen aus Bremen zeigen, dass die Konkretisie-
rung der Bestimmungen im Rahmen einer Rechtsver-
ordnung durchaus Sinn haben kann. Bremen hat bisher
im bundesweiten Vergleich mit Abstand die — aus
entwicklungspolitischer Sicht — zielfiihrendste Rechts-
verordnung geschaffen. Im Falle von NRW dagegen
zeigte sich, dass die Erarbeitung einer RVO aulRerhalb
des parlamentarischen Gesetzesprozesses in der Hand
eines Ministeriums auch negative Folgen haben kann
und die RVO dann letztendlich hinter die Vorgaben des
Gesetzes fallt.+

IV. ANWENDUNGSBEREICH

Die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen bei Belie-
ferung der 6ffentlichen Hand ist in den Vergabegeset-
zen sehr unterschiedlich geregelt. Im TGG Schleswig-
Holstein gelten diese Normen ab einem Auftragswert
von 15.000 Euro. Damit fallen viele Produkte, die
nachweislich hdufig unter Missachtung grundlegender
Arbeits- und Sozialstandards hergestellt werden, aus
den Bestimmungen heraus, z.B. Nahrungs- und Ge-
nussmittel, Blumen, Textilien und Bekleidung. Diese
Produkte werden in Kommunen, in denen die Beschaf-
fung dezentral organisiert ist, hdufig im Rahmen einer
Summe beschafft, die weit unter dem Auftragswert
von 15.000 Euro liegt.

Das TVgG in NRW regelt dies sehr viel sinnvoller. Dort
gibt es je nach Kriterium (Frauenférderung, ILO, Tarif-
lohnzahlungen) unterschiedliche Schwellenwerte, ab
denen die Bestimmungen gelten. Die Bestimmungen
im Bereich ILO gelten in NRW ab einem Auftragswert
von 500 Euro. In Niedersachsen und Bremen liegt der
Schwellenwert bei 10.000 Euro und ist damit dhnlich
wie in Schleswig-Holstein deutlich zu hoch.

V. KONTROLLE

Der grol3te Schwachpunkt fast aller Vergabegesetze
mit verbindlicher Regelung zur Einhaltung der ILO-
Normen im Land ist die mangelnde Kontrolle. In den
meisten Gesetzen ist zwar die Einrichtung einer Prif-
behorde vorgesehen. Diese ist in der Praxis jedoch mei-
stens unterbesetzt und nur fur die Prifung der Einhal-
tung von Tariftreue und Mindestlohn, nicht aber der
ILO-Kernarbeitsnormen vorgesehen.

Die Lander Schleswig-Holstein und Niedersachsen se-
hen im Gegensatz zu NRW, Bremen und Berlin in ihren
Gesetzen keine Einrichtung einer Sonderkommission
oder Prifbehorde zur Kontrolle des Vergabegesetzes
vor. Im Gesetz kiindigt Schleswig-Holstein lediglich

44 Vgl. Stellungnahme der Christlichen Initiative Romero zur RVO des TVgG NRW
unter www.ci-romero.de/cora.
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an, Kontrollen durchfiihren zu wollen (§ 11), es bleibt
aber unklar, auf welche Weise. Niedersachsen regelt
in seinem Gesetz noch weniger. Dort wird lediglich
mitgeteilt, dass 6ffentliche Auftraggeber befugt sind,
zu kontrollieren und eine einzurichtende Servicestelle
Hinweise zu Kontrollen aufnimmt und sie an den zu-
stdndigen Auftraggeber weiterleitet.*>

In Fragen der Kontrolle sticht bisher nur das Berliner

Vergabegesetz positiv hervor — zumindest theoretisch.

Es sieht sowohl die Einrichtung einer Stelle*® und da-
mit die Bereitstellung nétiger Ressourcen als auch die
Kontrolle sdmtlicher im Gesetz geforderten Bestim-
mungen (z.B. auch der ILO-Normen) vor. Die Praxis
sieht allerdings nicht ganz so positiv und vorbildlich

45 Die Servicestelle wurde bereits eingerichtet und ist erreichbar unter http://
www.mw.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=33978&article_
id=120418&_psmand=18

46 Das FAIRgabe-Buindis Berlin kritisiert hierbei vor allem, dass die Stelle viel zu
spdt eingerichtet wurde und personell unterbesetzt ist.
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aus wie das Gesetz. Die Kontrollgruppe wurde Anfang
2014 — drei Jahre nach Verabschiedung des Gesetzes —
mit drei Personen eingerichtet. Laut einem Rundschrei-
ben der Senatsverwaltung liegt der Schwerpunkt der
Kontrolle nicht auf der Uberpriifung der Eigenerkld-
rungen bezuglich der Einhaltung der ILO-Kernarbeits-
normen, sondern auf ,der Uberpriifung der Zahlung
des Mindeststundenentgelts und der Einhaltung der
Zusagen Uber die Frauenférderung®. Zudem stellt die
Kontrollgruppe keine Entlastung fir die Vergabestel-
len dar, denn sie darf nur dann aktiv werden, wenn es
inhaltliche Schwierigkeiten gibt. Keine Schwierigkeiten
liegen laut Senatsverwaltung vor, wenn es keine perso-
nellen oder finanziellen Ressourcen fiir eine Uberprii-
fung in den Vergabestellen gibt (Rundschreiben 1/2014
von 07.01.2014).

Nicht zuletzt die zahllosen Fallstudien tiber Arbeits-

rechtsverletzungen in der Bekleidungsindustrie zeigen,
dass die Durchsetzung grundlegender Arbeits- und So-
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zialstandards auf der Grundlage von nicht unabhdngig
verifizierten Eigenerkldrungen von Unternehmen nicht
funktioniert. Deshalb ist eine stichprobenartige Kon-
trolle der Angaben der Unternehmen zur Einhaltung
der ILO-Kernarbeitsnormen fur den Erfolg der Gesetze
unerldsslich. Dies gilt insbesondere dann, wenn die sog.
Eigenerkldrungen als Nachweis zur Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen zugelassen werden, wie es in NRW,
Bremen, Niedersachsen oder in Berlin der Fall ist. In
Sachen Kontrolle gibt es also in allen Bundesldndern so-
wohlin den Gesetzen als auch in der konkreten Umset-
zung starken Nachholbedarf.

VI. VERWALTUNGSVORSCHRIFTEN

In vielen Landern werden die in den Gesetzen sehr vage
gehaltenen Vorgaben zur Einhaltung der ILO-Normen
entweder durch ein Rundschreiben (z.B. in Berlin, Ham-
burg und Thiiringen) oder durch eine umfangreiche Ver-
gabeverordnung (z.B. in Schleswig-Holstein, NRW, Bre-
men und Niedersachsen) konkretisiert. In den Verord-
nungen wird umfassend geregelt, wie der Nachweis zur
Einhaltung der ILO-Normen konkret aussehen soll. Es
werden Mustervordrucke erarbeitet und Anwendungs-
bereiche konkretisiert. Fur Fragen zur Nachweis- und
Kontrollpflicht der Angaben der Unternehmen, die in
den Gesetzen hdufig nur kurz und unzureichend behan-
delt wurden (vgl. Punkt 3), sind solche Rundschreiben
und Vorschriften von grofRer Bedeutung. In vielen Lan-
dern, in denen eine das Gesetz konkretisierende Verfah-
rensanordnung nicht ver&ffentlicht wurde, bleibt eine
tatsdchliche Anwendung des Gesetzes de facto oft aus.

In den Rechtsverordnungen in NRW, Niedersachsen und
Bremen wird genau dargestellt, wie und wann bei wel-
chen Produktgruppen der Nachweis zur Einhaltung der
ILO-Normen erbracht werden soll. Mustervordrucke re-
geln, welche Nachweise Unternehmen, die z.B. sensible
Gter wie Textilien, Steine oder Computer liefern, vor-
zulegen haben, um die Einhaltung der Bestimmungen
im Vergabegesetz zu belegen. Die Vordrucke erleichtern
es den Beschaffungsstellen, die Gesetze rechtskonform
anzuwenden. Sie signalisieren aulRerdem die Bedeu-
tung der Gesetze und machen eine Kontrolle, ob die
Vergabestellen das Gesetz einhalten, einfacher.

1. Definition gefdhrdeter Produktgruppen und Lén-
der

Samtliche Vergabeverordnungen und Rundschreiben in
Deutschland beschrdnken die Anwendung der ILO-Ker-

narbeitsnormen in ihren Ausfiihrungen auf spezielle sog.

sensible“ Waren. Es handelt sich dabei um Giiter, die in
Asien, Afrika und Lateinamerika hergestellt werden und
bei deren Produktion bekanntermalen hdufig Arbeits-
und Menschenrechte verletzt werden. Bekleidung, Holz,
Spielzeug, Kautschuk und Blumen zdhlen u.a. zu den
sensiblen Waren.

Anders als in Bremen legen die Vergabeverordnungen
in Niedersachsen, Schleswig-Holstein und NRW dar-
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ber hinaus fest, dass Unternehmen nur dann die Ein-
haltung der ILO-Kernarbeitsnormen belegen miissen,
wenn sie ein gefdhrdetes Produkt (aus der gefdhrdeten
Liste) aus einem gefdhrdeten Land liefern werden. Als
gefdhrdete Lander gelten in NRW die Ldnder, die auf
der DAC-Liste*” stehen. Schleswig-Holstein macht es
sich im Vergleich dazu fast schon gefdhrlich einfach:
Hier werden einfach ,alle Lander Asiens, Afrikas, Stid-
amerikas und/ oder Lateinamerikas (sic!)* als gefdhr-
det benannt. Herstellungsort ist in NRW immer der
nach Zollrecht festgelegte wesentliche ,,Be- und/ oder
Verarbeitungsschritt“.*® In Schleswig-Holstein wird dies
nicht ndher definiert.

Dass die Anwendung der Vorschrift zur Einhaltung der
ILO-Normen auf bestimmte Produktgruppen und Her-
stellungsléander beschrdnkt ist, birgt einige Probleme.
Zum Beispiel lassen sich Arbeitsrechtsverletzungen in
Europa nicht umfassend feststellen. In der DAC-Liste,
die in NRW gilt, tauchen sie nur teilweise auf und in
Schleswig-Holstein werden sie tiberhaupt nicht bertick-
sichtigt. Des Weiteren ist es im Zuge der Globalisierung
moglich, Produktionsprozesse schnell auszulagern. Was
gestern noch als unsensibles Produkt definiert wurde,
kann also heute schon ein sensibles sein. Hinzu kommt,
dass in Schleswig-Holstein, Bremen und Niedersachsen
wichtige Produktgruppen nicht auf der Liste stehen. Die
Liste aus NRW hingegen ist wesentlich umfangreicher
und umfasst vor allem auch den grof3en und von Ar-
beitsrechtsverletzungen stark gebeutelten Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologie.

2. Hauptleistungsgegenstand

Hauptkritikpunkt sowohl in Schleswig-Holstein als auch
in NRW ist der in den Rechtsverordnungen eingefiihrte
Sachverhalt des Hauptleistungsgegenstands. Mit die-
sem Passus in der Rechtsverordnung werden die Vor-
gaben des Gesetzes zum Anwendungsbereich de facto
ausgehebelt.

Konkret bedeuten die Ausfiihrungen zum Hauptlei-
stungsgegenstand, dass die Anforderungen an die
Einhaltung der ILO-Normen nur noch fur die Beschaf-
fungen gelten, in denen gefdhrdete Produkte den
Hauptteil der konkreten Beschaffung oder des kon-
kreten Auftrags ausmachen (> 20 % des Leistungsum-
fangs). Sowohl in NRW als auch in Schleswig-Holstein
ist diese Formulierung in der RVO unklar und ldsst

47 Die DAC-Liste ist eine Liste der Ladnder, die vom Development Assistance
Committee (DAC) der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) aufgrund ihres Entwicklungsstands und ihrer Wirtschafts-
kraft als Entwicklungs- oder als Schwellenldnder ausgewiesen werden. Die in der
DAC-Liste aufgefiihrten Staaten fallen in den Férderrahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit. Die DAC-Liste wird in einigen Bundesldndern nun auch fiir die An-
wendung der ILO-Kernarbeitsnormen im Rahmen der Vergabe als Referenzpunkt
genommen. Die aktuelle DAC-Liste findet sich unter http://www.bmz.de/de/
ministerium/zahlen_fakten/hintergrund/dac_laenderliste/index.html. Zuletzt
eingesehen am 30.12.2014.

48 Zur Kritik am Zollrecht als Ursprungsdefinition vgl. Stellungnahme der
Christlichen Initiative Romero gegentiber dem Landtag NRW vom 1.Mai 2012
unter http://www.ci-romero.de/fileadmin/media/mitmachen/cora/wer_kauft_
ein_Laender/Stellungnahme_zur_RVO_Anhoerung_2013_end.pdf . Zuletzt
eingesehen am 30.12.2014.
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offen, ob es sich bei der Schwelle von 20 % um die
Anschaffungen im Rahmen eines Auftrages handelt
oder um den Gesamtauftrag. Dies ist ein gefdhrliches
Schlupfloch, denn im letzteren Fall wdre nur noch ein
winziger Teil der Beschaffungen von der Bestimmung
zur Einhaltung der ILO-Normen betroffen.

In Niedersachsen und Bremen findet sich diese Ein-
schrankung nicht wieder.

3. Nachweis und Kontrolle

Damit Arbeitsrechte in den Produktionsldndern Asiens,
Afrikas, Lateinamerikas und Osteuropas effektiv ge-
starkt werden, missen Unternehmen glaubhaft nach-
weisen, dass sie durch Zertifizierungen und Mitglied-
schaften in Multi-Stakeholder-Initiativen oder durch
alternative MalRnahmen grundlegende Arbeits- und
Sozialstandards in den Zulieferketten einhalten. Dieser
Nachweis und die Kontrolle des Nachweises bleibt die
grol3te Herausforderung in der sozial verantwortlichen
offentlichen Beschaffung.

Leider tragen die meisten Durchfiihrungsverord-
nungen und Rundschreiben in ihrer vorliegenden Fas-
sung nicht dazu bei, in diesem Punkt flachendeckend
voranzukommen. Vielmehr wird in Deutschland auf
Bundes-, Ldnder- und kommunaler Ebene mit sog. Bie-
tererkldrungen gearbeitet, in denen die Unternehmen
zusichern, dass sie:

e die Standards durch einen vorzeigbaren Nach-
weis einhalten, z.B. mit einem Zertifikat oder ei-
ner Mitgliedschaft in einer Verifizierungsinitiative.

e die Standards einhalten, ohne einen unabhdngi-
gen Nachweis vorlegen zu kénnen.

® nicht zusichern kénnen, dass sie die Standards
einhalten, sich aber bemithen Schritte zu un-
ternehmen, um sie perspektivisch einhalten zu
konnen.

Da diese Erkldrungsoptionen in NRW z.B. per Gesetz
und in anderen Beschaffungsstellen aus Gewohn-
heit nur in den zusdtzlichen Auftragsausfiihrungsbe-
stimmungen verankert werden, die dem eigentlichen
Vergabe- und Zuschlagsverfahren nachgelagert sind,
duarfen die Angaben nicht gewertet werden. Damit
werden Unternehmen, die Kosten und Anstrengungen
eines aufwendigen Zertifizierungsverfahrens nicht
scheuen und glaubwiirdig sind, genauso behandelt,
wie Unternehmen, die lediglich aussagen, dass sie die
Kriterien einhalten oder sich bemiihen.

Inzwischen regelt jedoch nicht mehr nur die Verord-
nung in Bremen dies anders und besser, sondern auch
die sich noch im Entwurfsstadium befindende Ver-
ordnung aus Niedersachsen. In Bremen durfen Unter-
nehmen nicht blof3 zusichern, dass sie sich bemiihen,
die Arbeitsrechte einzuhalten. Sie sind angehalten,
entweder das verlangte Zertifikat oder alternative
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Zertifikate mit dem gleichen Mindestinhalt vorzulegen.
Ist ein Unternehmen dazu nicht in der Lage, muss es
dies der Offentlichen Hand erkléren und belegen. Erst
wenn das Unternehmen nachweist, dass es unverhdlt-
nismdf3ig oder unzumutbar ist, ein Zertifikat vorzule-
gen, darf es ankreuzen, dass es alternative Malinah-
men zur Sicherstellung der Einhaltung der ILO-Normen
angeht. Bremen behdlt sich dabei vor, diese Mal3nah-
men zu Uberprifen.

Einerseits greift auch die Bremer Erklérung noch zu
kurz, da keine Anforderungen an Validitat, Kontrol-

le und Glaubwiurdigkeit der Nachweise gestellt wer-
den. Dennoch ist sie derzeit noch das beste Beispiel fur
Nachweis und Kontrolle im Rahmen eines Landesver-
gabegesetzes. Die jungste Rechtsverordnung aus Nie-
dersachsen orientiert sich glicklicherweise an diesem
Bremer Weg und nicht an dem von NRW. Das ist sehr
zu begriRen.*®

Einen gewissen Sonderweg in Sachen Nachweis und
Kontrolle geht Schleswig-Holstein. Hier definiert die
Verordnung Folgendes: Der Auftraggeber priift, ob die
zu beschaffende Leistung sensible Waren enthdlt und
diese einen wesentlichen Leistungsbestandteil des Auf-
trags darstellen (Einfiihrung eines Hauptleistungsge-
genstands dhnlich wie in NRW). Wenn ja, ermittelt der
Auftraggeber (vorzugsweise tiber Kompass Nachhaltig-
keit), ob mindestens ein Zertifikat, Siegel oder eine son-
stige Bescheinigung tber die Einhaltung der ILO-Nor-
men fir die betreffende Ware existiert. Wenn nicht, ist
nichts weiter zu veranlassen (1). Falls es Nachweise gibt,
werden diese ermittelten Nachweise in das Formular fur
die Bieter eingetragen. Der Auftraggeber entscheidet,
ob er von jedem Bieter oder nur von dem fiir den Zu-
schlag vorgesehenen Bieter verlangt, dieses Formblatt
auszuftllen. Vor Zuschlagserteilung muss der Auftrag-
geber priifen, ob die Angaben im Formblatt vollstdndig
sind. Reicht der Bieter einen abweichenden Nachweis
ein, hat der Auftraggeber diesen zu priifen. Angebote
ohne fristgerecht eingereichtes Formblatt und Nach-
weise, werden von der Wertung ausgeschlossen.

Schleswig-Holstein setzt also ausschliel3lich auf Label
und Zertifikate. Dieses Verfahren macht die Kontrol-
le der Angaben der Unternehmen weniger bedeutsam,
weil Eigenerkldrungen nicht akzeptiert werden und
honoriert die Anstrengungen der Unternehmen, sich
glaubhaft zertifizieren zu lassen. Allerdings fehlt in der
Verordnung aus Schleswig-Holstein die Definition des-
sen, was ein gutes und glaubwiirdiges Zertifikat aus-
macht. Gerade im Hinblick auf die steigende Zahl von
unternehmensgesteuerten Pseudo-Nachweisen besteht
hier Nachbesserungsbedarf. Problematisch ist auch,
dass die Verordnung den gdnzlichen Verzicht auf die

491n dem Artikel ,Erkldren, Uberpriifen und Verifizieren“ auf S. S. 26-33 in der
vorliegenden Broschiire findet sich ein Beispiel, wie die unverbindlichen Erklarun-
gen verbessert werden kénnen, ohne aus dem rechtlich eng gesetzten Rahmen zu
fallen.
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Einforderung der ILO-Normen vorsieht, sofern es keine
marktgdngigen Nachweise zur Einhaltung der ILO-Nor-
men gibt. Das TGG bleibt damit ohne Marktwirkung in
Produktgruppen, firr die es bisher keine Nachweise gibt.

Grundsdatzlich ist bemerkenswert, dass die VgVO in
Schleswig-Holstein die Beweispflicht umdreht. Im Ge-
gensatz zu Bremen, wo der Auftragnehmer beweisen
muss, dass es keine Zertifikate gibt, missen in Schles-
wig-Holstein die Beschafferlnnen vor Ort vor ihrer
Ausschreibung recherchieren, ob es tiberhaupt Zerti-
fikate und Nachweise fir die jeweiligen Produkte gibt
und wie diese einzuschdtzen sind. Erst wenn der Auf-
traggeber zu dem Schluss kommt, dass es diese gibt,
darf die Einhaltung der ILO-Normen tiber eben diese
Nachweise eingefordert werden. Wenn es sie nicht gibt
oder der Auftraggeber sie bei seiner Recherche nicht
findet, ist nichts weiter zu veranlassen.

Mit dieser Regelung stellt Schleswig Holstein eine
Abkehr von den bisher gdangigen Modellen dar. Darin
haben ndmlich die Beschaffungsstellen keine Recher-
chepflicht, um vorab beurteilen zu kénnen, ob das
Unternehmen in der Lage ist einen Nachweis zu lie-
fern, sondern die Unternehmen selbst, sprich die Bieter
missen recherchieren und nachweisen, ob es die von
der 6ffentlichen Hand verlangten Zertifikate in ihrem
Bereich gibt und kdnnen, sofern sie belegen kénnen,
dass es unverhdltnismdlig ist, dies zu verlangen, die
Eigenerkldrung ankreuzen (wie in Bremen). In NRW
wiederum haben die Beschaffungsstellen auch keine
Recherchepflicht, weil es fiir den Zuschlag keine Be-
deutung hat, ob ein Unternehmen ein unabhdngiges
Zertifikat oder nur eine Eigenerklédrung vorlegen kann.
Sofern der Bieter eine der Zusicherungen angekreuzt
hat, muss er auch den Zuschlag erhalten kénnen.

AbschlieRende Bewertung

Im bundesweiten Vergleich sind die Gesetze in Bremen,
Niedersachsen, Schleswig-Holstein und NRW sinn-
volle und progressive Gesetze, in denen die Einhaltung
grundlegender Arbeitsrechtsstandards zwingend vor-
gesehen ist. Inihren Anwendungsbereichen und Vorga-
ben zu Nachweisen und Kontrolle unterscheiden sie sich
jedoch gewaltig. Wahrend in NRW positiv hervorzuhe-
ben ist, dass die Produktgruppen sehr weit gefasst sind,
die Schwellenwerte sehr niedrig liegen und NRW das
einzige Land ist, das auch [T-Produkte in seine Liste der
gefdhrdeten Produktgruppen mit aufgenommen hat,
enttduscht die Rechtsverordnung im Bereich Nachweise
und Kontrolle mit der unverbindlichen Zusicherung in
der Bietererkldrung und einer Kontrollstelle, die nicht die
Kontrolle der Einhaltung der ILO-Normen vorsieht.

In Niedersachsen und Bremen wiederum sind die
Produktgruppen zwar eingeschrénkt, aber man setzt
stdrker und — trotz Nachbesserungsbedarfes auch
dort — sehr viel sinnvoller auf Nachweise. Unverbind-
liche Zusicherungen sind hier nicht bzw. nur in Aus-
nahmefdllen zugelassen.

Schleswig-Holstein ldsst Gberhaupt keine Zusicherung
zu, schrankt damit aber den Produktbereich, auf den
die ILO-Normen angewendet werden kénnen, sehr
stark ein, da nur dort die Einhaltung von ILO-Normen
verlangt werden darf, wo es bereits jetzt Nachweise
gibt, was in vielen Produkten nicht der Fall ist. AulRer-
dem setzt das Konzept in Schleswig-Holstein voraus,
dass die Vergabestellen umfassendes Wissen tber
marktgdngige und glaubwiirde Zertifikate und Siegel
besitzen. Eine solche Vorgabe ohne die Einrichtung ei-
ner Service- oder Kompetenzstelle im Gesetz vorzuse-
hen, ist unverantwortlich.

Bewertung der Landesvergabegesetze und der Durchfiihrungsverordnungen von Schleswig-Holstein, Nordrhein-

Westfalen, Niedersachsen und Bremen auf einen Blick:

SH NRW NDS. Bremen
Produktgruppen - ++ - -
Nachweise + - ++ ++
Kontrolle - - - +
Gesetz + ++ + +
Schwellenwert - ++ + +
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Erkldren, Uberpriifen, Verifizieren:
Verankerung sozialer Kriterien in
Vergabeverfahren in der Praxis

Die zunehmende Anerkennung der ILO-Kernarbeitsnormen und des Fairen Handels in der 6ffentlichen Beschaf-
fung fiihrt dazu, dass unterschiedliche Ausschreibungsmodelle nun ganz praktisch erprobt werden kénnen.
Einzelne Kommunen entwickeln gemeinsam mit Rechtsanwdltinnen und NGOs Ausschreibungsverfahren, die
das Ziel haben, sowohl wirkungsvoll im Hinblick auf die Verbesserung von Arbeits- und Sozialstandards in den
Lieferketten als auch praktikabel fiir Auftragnehmer und Auftraggeber zu sein. Im Folgenden werden mégliche
Konzepte und Ideen fiir die Implementierung von sozialen Kriterien in einem Vergabeverfahren im Detail vorge-
stellt. Sdmtliche Autorinnen stehen Kommunen und NGOs fiir Nachfragen zur Verfiigung und teilen gern ihre

Erfahrungen.

1. Vorbemerkung

Seit der Vergaberechtsreform 2009 sieht § 97

Abs. 4 GWB vor, dass soziale und 6kologische Kri-
terien im Rahmen der Auftragsausfihrungsbestim-
mungen in einem Vergabeverfahren verankert wer-
den kénnen. Das Max-Havelaar-Urteil des EuGH
2012 (C-360/10) stellt dartiber hinaus fest, dass
soziale Kriterien ebenfalls in die Wertung einbezo-
gen werden dirfen. Nach der Rechtsprechung des
OLG Dusseldorf>? sind die Bietereignung und die
technischen Spezifikationen nicht geeignet fur die
Implementierung sozialer Standards. Nun hat die
EU in diesen Phasen des Auftragsverfahrens wei-
tere Spielrdume geschaffen, die derzeit jedoch noch
nicht in nationales Recht umgesetzt oder durch die
Rechtsprechung abgesichert sind. Die Tendenz aber
ist klar: soziale Kriterien gewinnen in der 6ffentli-
chen Beschaffung an Bedeutung; rechtliche Spiel-
rdume zur Implementierung derselben werden im-
mer grol3er.

Mit der bloRen Forderung nach Einhaltung sozialer
Kriterien ist es aber nicht getan. Ein rechtlich abgesi-
chertes und politisch sinnvolles Nachweisverfahren,
das von Beschafferlnnen auch einfach umgesetzt
und kontrolliert werden kann, bleibt die gr6f3te He-
rausforderung im Rahmen der FAIRgabe.

Umgang mit Nachweisen in der Praxis
Welche Nachweise kénnen in welchen Phasen eines
Vergabeverfahrens von Unternehmen gefordert
werden? Wie kdnnen solche Kriterien bewertet und
welches Gewicht darf ihnen in der Gesamtbewer-
tung beigemessen werden? Durfen soziale Kriterien

50 http://www.vergabeblog.de/2014-03-16/erklaerung-zu-ilo-kernarbeits-
normen-nach-tvgg-nrw-kein-eignungsnachweis-olg-duesseldorf-beschluss-v-
29-01-2014-vii-verg-2813/. Zuletzt eingesehen am 30.12.2014.
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Uber die ILO-Kernarbeitsnormen hinaus verlangt
werden und wenn ja, welche? Welche Rechtsfolge
kann an einen mangelnden glaubwirdigen Nachweis
gekntipft werden und welche zielfuhrenden Mal3-
nahmen sind verhdltnismaRig?

In Zusammenarbeit mit Rechtsanwadltinnen, NGO-
Mitarbeiterlnnen und engagierten Kommunen wur-
den in den letzten zwei Jahren diverse Verfahren

in der Praxis getestet. Dabei waren die rechtlichen
Herausforderungen oft leichter zu bewdiltigen als die
praktischen, die sich im Alltagsgeschdft einer Kom-
mune hdufig ergeben.

2. Verankerung sozialer Kriterien im
Rahmen der Auftragsausfiihrung

Johanna Fincke, CIR

2.1 Rahmenbedingungen

Wenn mit einer Ausschreibung das Ziel verfolgt wird,
es theoretisch simtlichen Martkteilnehmern zu er-
moglichen sich daran zu beteiligen — entweder um
regelmdflige Lieferanten zu motivieren MalRnah-
men zur Verbesserung von Arbeits- und Sozialstan-
dards zu ergreifen oder um den Bieterkreis nicht zu
sehr einzuschrdnken — bietet sich die Verankerung
der sozialen Kriterien in den zusdtzlichen Auftrags-
ausfihrungsbestimmungen mittels einer Bietererkld-
rung mit zielfihrenden MaRnahmen an. Sowohl die
zusdtzlichen Auftragsausfiihrungsbestimmungen als
solche, als auch die Nachweiserbringung der Einhal-
tung, der in den zusdtzlichen Auftragsausfiuhrungs-

QUO VADIS, BESCHAFFUNG?



bestimmungen geforderten Kriterien, mit einer Bie-
tererkldrung sind in der Vergabekultur in Deutsch-
land lang bekannte und genutzte Instrumente.... Das
liegt nicht zuletzt daran, dass die Anforderungen

an Gleichbehandlung, Transparenz, Nichtdiskrimi-
nierung und VerhdltnismdRigkeit in der Phase der
Auftragsausfiihrungsbestimmungen nicht so hoch
sind, wie in den vorgelagerten Phasen des Vergabe-
verfahrens.

In Kommunen, Landern und Bund wurden neue, in-
novative oder rechtlich noch nicht abschlieRend
gekldrte Kriterien — wie die Einforderung von Sozi-
alstandards entlang einer Lieferkette des Bieters —
deshalb zundchst als Vertragsbedingungen formu-
liert. Daneben regeln sowohl das GWB als auch die
Mehrheit der Landesvergabegesetze die Veranke-
rung von ILO-Normen in den zusdtzlichen Auftrags-
ausfuhrungsbestimmungen.

Mit der Verankerung von Kriterien — z.B. des Fairen
Handels oder der Einhaltung der ILO-Normen — in
den zusdtzlichen Auftragsausfiihrungsbestim-
mungen mit Nachweis durch eine Bieterkldrung
gibt es in 6ffentlichen Verwaltungen weniger Be-
rihrungsdngste als in anderen Phasen. Denn diese
Vertragsbedingungen geben den Bietern die M&g-
lichkeit, erst im Laufe des Verfahrens und wéhrend
der Vertragslaufzeit CSR-Maf3nahmen zur Verbes-
serung von Arbeitsbedingungen in den Lieferket-
ten anzugehen. Dadurch kénnen sich auch solche
Unternehmen bewerben, die es zwischen der Verof-
fentlichung der Ausschreibung und dem Abgabeter-
min fur die Bieterunterlagen nicht schaffen, exter-
ne Verifizierungen beizubringen oder MalRinahmen
nachzuweisen.

Die Verankerung sozialer Kriterien in den zusdtz-
lichen Auftragsausfiihrungsbestimmungen tber
eine sog. Verpflichtungserkldrung eignet sich be-
sonders gut fur Produktgruppen, bei denen glaub-
wirdige und durch Dritte verifizierte Nachweise
bislang schwer zu bekommen sind. Das Verfahren
empfiehlt sich aulRerdem, wenn aus Griinden der
Praktikabilitdt und VerhdltnismaRigkeit alternative
Nachweismaoglichkeiten zugelassen werden mis-
sen oder sollten, gleichzeitig aber ausgeschlossen
werden soll, dass ein Unternehmen den Auftrag be-
kommt, das kein aktives Interesse an sozialen Ver-
besserungen zeigt.

¥ Sozialstandards in den zusétzlichen Auf-
tragsausfiihrungsbestimmungen zu veran-
kern, ist gdngige Praxis — u.a. auch durch

Festlegung in den Landesvergabegesetzen.

QUO VADIS, BESCHAFFUNG?

P Zusdtzliche Auftragsausfiihrungsbestim-
mungen geben Bietern die Méglichkeit, auch
erst im Zuge der Vertragslaufzeit MaRnah-
men zur Verbesserung der Arbeitsrechte in

den Lieferketten anzugehen.

% So wird kein Bieter vom Vergabeverfahren
ausgeschlossen. Er muss sich lediglich ver-
traglich verpflichten, MaBnahmen im Zuge

der Vertragslaufzeit anzugehen.

% Jedes Unternehmen muss sich verbindlich
zur Durchfiihrung von MaBnahmen ver-
pflichten. Die MalRnahmen miissen dabei

inhaltlich sinnvoll und nachpriifbar sein.

% Je nach Produkt und Branche sollten sich die
geforderten MaRnahmen und die Tiefe der
Lieferkette, fiir die die MalRnahmen gefor-
dert werden, unterscheiden, um sinnvoll und

verhdltnismdRig zu sein.

% Zielfilhrende MaRnahmen eignen sich
insbesondere dann, wenn Rahmenvertrdge
tiber mehrere Jahre geplant sind. Mit ihnen
kann jede Kommune den (lokalen) Markt
aktiv darin unterstiitzen, Schritt fiir Schritt
mehr Verantwortung fiir die Zulieferkette zu

tibernehmen.

Fur die Verankerung der ILO-Normen in den zusdtz-
lichen Auftragsausfiihrungsbestimmungen gibt es
durch die in Folge der Vergabegesetze von den Ldn-
dern verabschiedeten Durchfiihrungsverordnungen
und Erlasse viele Vorlagen und Vorgaben.

Um dennoch eine Verdnderung in der Unterneh-
menskultur zu erreichen, ist es unerldsslich, die
Verpflichtungserkldrung zur Einhaltung der ILO-
Normen, die z.B. in der RVO des TVgG NRW und
auch in anderen Rechtsverordnungen oder Erlassen
veroffentlicht wurden, zu verdndern und zu konkre-
tisieren. Da die Rechtsverordnungen hdufig einen
Mindestinhalt darstellen, tber den im Rahmen des
rechtlich méglichen hinausgegangen werden darf,
ist dies nicht nur eine aus Nachhaltigkeitssicht sinn-
volle, sondern auch eine rechtlich legitime Verdnde-
rung.
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2.2 Die konkrete Ausgestaltung der Verpflichtungserkldrungen am Beispiel NRW

! Standard-Mustererklirung NRWS!
i Fur diesen Auftrag werden Produkte verwendet, die in einem Entwicklungsland oder -gebiet der DAC-Liste
i gewonnen oder hergestellt wurden und in eine oder mehrere Kategorien der Ziffer I.1 fallen.

1. Durch das Siegel, Zertifikat ... oder den gleichwertigen Nachweis
e kann ich/ kénnen wir den Nachweis erbringen, dass die Produkte ohne
Missachtung der in den ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards gewonnen oder hergestellt
wurden.

2. Der Nachweis kann nicht durch ein Siegel, Zertifikat oder gleichwertigen Nachweis erbracht werden. Daher
sichere/ n ich/ wir zu, dass ich mich/ wir uns vergewissert haben, dass die Produkte ohne Missachtung der in
den ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards gewonnen oder hergestellt wurden.

3. Der Nachweis kann nicht durch ein Siegel, Zertifikat oder gleichwertigen Nachweis erbracht bzw. eine Zusi-
cherung im v.g. Sinne kann nicht gegeben werden. Ich/ wir erkldre/ n, fir mein/ unser Unternehmen unter Be-
achtung der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns entsprechend § 347 HGB wirksame Maf3nahmen ergrif-
fen zu haben, um die Verwendung von Produkten zu vermeiden, die unter Missachtung der ILO-Kernarbeits-
normen gewonnen oder hergestellt wurden.

Die Konkretisierung der verschiedenen Ankreuzméglichkeiten in der Verpflichtungserkldrung konnte
folgendermaBen aussehen:
1. Vorlage eines Siegels oder Zertifikats (Ankreuzmaglichkeit 1 der Verpflichtungserkldarung NRW): Hier
muss eine Konkretisierung dessen formuliert werden, was ein von der 6ffentlichen Hand anerkanntes Sie-
gel oder Zertifikat ist und welche Anspriiche es zu erfiillen hat. NGOs empfehlen der 6ffentlichen Hand
folgende Konkretisierung und Ergéinzung fiir Punkt 12z.B. durch eine FuBBnote: Der Nachweis gilt dann als
glaubwiirdig und unabhdngig, wenn das vorgelegte Siegel oder Zertifikat folgenden Kriterien entspricht: .

a. Multi-Stakeholder-Steuerung: Relevante Interessenvertreterlnnen, wie Gewerkschaften, Arbeitneh-
merlnnenorganisationen, NGOs und Unternehmen sind gleichberechtigt an der Initiative beteiligt.

b. Die grundlegenden Arbeitsstandards der Internationalen Arbeitsorganisation — ILO-Konventionen
Nr. 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182 — sind von der dem Zertifikat ausstellenden Institution als grund-
legende Kriterien definiert worden und gelten fiir alle Unternehmen, die Lizenznehmer oder Mitglied in
der das Zertifikat ausstellenden Institution sind.

c. DieErfullung der oben genannten Standards wird z.B. durch Audits oder Beschwerdesysteme unabhdn-
gig uberwacht und verifiziert.

d. Die ausstellende Institution stellt mindestens einmal im Jahr einen 6ffentlichen Bericht auf der eigenen
Webseite bereit, in der die Uberpriifungen (vgl. 3)) und die Fortschritte in der Umsetzung der sozialen
Kriterien bis hin zum Konfektionierungsprozess dargestellt werden.

2. Die Zusicherung der Einhaltung der ILO-Normen auch ohne ein Zertifikat oder Siegel (Erkldrung 2. der
Verpflichtungserklarung NRW) muss durch Begleitdokumente bewiesen werden. Begleitdokumente kon-
nen sein: Audits oder — alternativ — Dokumente, die die Existenz einer unabhdngigen Gewerkschaft oder
eines Betriebsratsrates in der Fabrik belegen und ein Sozialbericht des Unternehmens. Die Offenlegung
der Lieferkette bis hin zu der Stufe der Produktionsstufe fiir die die Einhaltung der ILO-Normen gefordert
wird, ist dabei unumgdnglich, damit die 6ffentliche Hand im Verdachtsfalle die theoretische Option hat,
die Angaben des Auftragnehmers tiberpriifen zu kdnnen.

3. Wenn ein Bieter weder Uber ein Zertifikat noch mit der Vorlage anderer Dokumente belegen kann, dass
die ILO-Normen eingehalten werden, darf es vom Wettbewerb nicht ausgeschlossen werden, sondern

51Vgl. https://www.vergabe.nrw.de/fag/tariftreue-und-vergabegesetz-nrw. Zuletzt eingesehen am 30.12.2014.
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a) Offenlegung der Lieferkette

c) Vorlage eines Audits
d) Schulung fur Lieferanten und Arbeiterlnnen
e) Ein Sozialbericht tber die Mallnahmen

2.3 Schritt fiir Schritt

Entscheidet sich eine Kommune fiir die Verankerung der
sozialen Kriterien in den Auftragsausfuhrungsbestim-
mungen gemdf3 der 0.g. Vorschldge und mochte die
Bieter dartber hinaus motivieren, zielfihrende Mal3-
nahmen zu ergreifen, ohne bestimmte Unternehmen
auszuschlief3en, empfiehlt sich folgendes Vorgehen:

Vor dem Einkauf:

Welche Produkte werden eingekauft/ kommen in
Frage?

Welche Ausschreibung steht bald wieder an, ist
planbar und hat keinen zeitlichen Druck?

Welche Ausschreibung ist durch ihr Volumen so
attraktiv, dass sich Unternehmen auch dann be-
werben, wenn sie mehr tun miissen als ,,business as
usual“?

Kommunikation der neuen Standards
Bevor die Ausschreibung gemacht wird, sollten die
Bieter und bestenfalls auch die Offentlichkeit iiber

52 Der Aktionsplan und die MaRnahmen sind einzusehen unter: http://www.bmz.
de/de/zentrales_downloadarchiv/ Presse/Textilbuendnis/Aktionsplan_Buend-
nis_fuer_nachhaltige_Textilien.pdfinformationen zum Textilbundnis unter: http://
www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2014/oktober/141016_pm_102_
Ein-Buendnis-der-Fairness-Start-des-Textilbuendnisses-im-Bundesentwicklungs-
ministerium/index.html

53 Hintergrundinformationen zu dem Biindnis und den beigetretenen Unterneh-
men: http://www.ci-romero.de/ccc/ zuletzt eingesehen am 30.12.2014.

QUO VADIS, BESCHAFFUNG?

kann angeben, dass es sich bemiht die ILO-kernarbeitsnormen einzuhalten(Ankreuzmaéglichkeit 3. der
Bietererkldrung NRW). Wichtig ist es hier, die Zusicherung konkreter zu formulieren und konkrete Mal3-
nahmen von dem Bieter zu verlangen, damit es auch nicht zu einer Ungleichbehandlung und Wettbe-
werbsverzerrung kommt, wenn ein Unternehmen, das ein glaubwiirdiges Zertifikat vorlegen kann genau-
so behandelt wird, wie eines, dass nichts vorweisen kann. Diese zielflihrenden MalRnahmen miissen dem
Bieter von Anfang an bewusst sein und eindeutig formuliert werden. Hier ist es von Bedeutung, dass die
Malnahmen praktikabel, verhdltnismdal3ig und vor allem auch sinnvoll sein sollten. Wie diese MalRnah-
men aussehen, sollte sich auf die jeweiligen Probleme in den Zulieferketten des spezifischen Produktes
beziehen. Im Bereich Bekleidung ist es sinnvoll, sich auf die z.B. im Aktionsplan fiir nachhaltige Textilien>?
ausgearbeiteten MalRnahmen zu beziehen. Damit hat man nicht nur sinnvolle Maf3nahmen zur Einhal-
tung der ILO-Normen eingefordert sondern die Kommune trégt mit ihren Ausschreibungen aktiv dazu bei,
dass Unternehmen perspektivisch doch dem Aktionsbiindnis fur Textilien®? beitreten. Mal3nahmen kon-
nen eine oder mehrere der unten benannten sein — je nach Vertragsdauer und Produkt:

b) Verabschiedung eines Verhaltenskodexes fr sich und seine Lieferanten

Diese zielfuhrenden MafBnahmen miissen zeitlich definiert, im Verlauf der Vertragslaufzeit kontrolliert werden
und am Ende abgeschlossen sein. Sanktionen fiir den Fall der Nichterfullung sind ebenso unerldsslich.

die (neuen) sozialen Anforderungen informiert
werden.>*

Ausgestaltung der Ausschreibung

Kritische Priifung der Anforderungen an die Pro-
dukte:

Kénnen Form, Farbe, Gewicht, Aussehen offener ge-
staltet werden? Kann es sein, dass die technischen
Anforderungen so formuliert sind, dass nur wenige
Bieter sie erfiillen knnen? Kénnte es sich lohnen,
mehrere kleine Lose zu bilden?

Marktrecherche:
K&énnen ausreichend Unternehmen die Produkte mit
den gewiinschten Anforderungen liefern?

Ausgestaltung der Vertragsbedingungen:

Welche Arbeitsrechtsverletzungen sind besonders
hdufig? Welche Kriterien sollten daher verlangt
werden? Welche Schritte empfehlen NGOs, die sich
mit dem Produkt und internationalen Zulieferket-
ten auskennen?

Eine qualifizierte externe Unterstiitzung ist bei der
Ausarbeitung der Vertragsbedingungen von unschétz-
barem Wert. Es lohnt sich daher die Expertise von

54Vgl. hier auch den Text zu Bieterkommunikation in der Broschiire auf S. 34
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NGOs in den jeweiligen Produktbereichen in die Uber-
legungen mit einzubeziehen oder Ausschreibungsun-
terlagen erfolgreich durchgefiihrter Ausschreibungen
anderer Kommunen zu kopieren.>>

3. Spielrdume fiir soziale Kriterien im
Vergabeverfahren in NRW: Die Veran-
kerung sozialer Kriterien im Rahmen
der Zuschlagskriterien

Angela Schmitz, Projektleiterin fiir sozial gerechte
Beschaffung im Eine Welt Netz NRW eV.

und Katharina Straul, Rechtsanwiiltin der Sozietiit
Cornelius, Bartenbach, Haesemann & Partner, Kdln,
im Bereich des Vergaberechts tditig

Die Landesregierung NRW ist 2012 einen wichtigen
Schritt gegangen: Nach dem Tariftreue- und Vergabe-
gesetz (TVgG-NRW) und der dazugehérigen Rechts-
verordnung (RVO TVgG-NRW) sind die ILO-Kernar-
beitsnormen (im Folgenden: soziale Kriterien) zu be-
riicksichtigen. Die Praxis tut sich jedoch bislang schwer
mit der Umsetzung. Der nachfolgende Beitrag zeigt
aus entwicklungspolitischer wie juristischer Sicht prak-
tikable und zielgerichtete Losungswege auf.*

Sowohl auf EU- und nationaler Ebene als auch in den
Bundesldndern wurden wichtige Grundlagen zur Um-
setzung internationaler Arbeits- und Menschenrechte
auch in der 6ffentlichen Beschaffung geschaffen. Nach
den neuen EU-Vergaberichtlinien 2014 werden neben
dem Preis 6kologische und arbeitsrechtliche Kriterien
gleichwertig berticksichtigt (vgl. Artikel ,,Spielrdume
nutzen! Die neue EU-Vergaberichtlinie schafft Anreize
fur eine faire Beschaffung® in dieser Broschiire).

Auch nach dem TVgG-NRW sind ILO-Kernarbeits-
normen im Vergabeverfahren verpflichtend zu bertick-
sichtigen.

Die Anwendung der geschaffenen Regularien stof3t

in der Verwaltungspraxis jedoch auf erhebliche Um-
setzungsschwierigkeiten. Neben mangelnden Kapa-
zitdten bei den Einkdufern und Vergabestellen kommt
erschwerend hinzu, dass bislang wenig handhabbare
Instrumente und Kontrollmechanismen fur die Priifung
der Bieterunterlagen geschaffen wurden. Ebenso wenig
existiert eine statistische Datenbasis Uber die bisherige
Vergabepraxis, weder auf Bundesebene noch in den
Bundesldndern, anhand derer Verdnderungen in der
Vergabepraxis gemessen werden kénnten. Vor diesem
Hintergrund werden als Hilfestellung fur die Verwal-

55 Die im Text vorgenommene Anderung und Konkretisierung der Bietererkld-
rung aus NRW ist nicht juristisch gepriift worden, sondern stellt lediglich eine
Empfehlung aus NGO-Sicht dar. In Kiirze wird unter www.ci-romero.de/cora eine
juristisch begleitete Piltotausschreibung der Stadt Dortmund veréffentlicht, dort
finden Sie gepriifte Ausschreibungsunterlagen mit Beispielen zum Kopieren.

* Ausfiihrlicher dazu: Schmitz, Angela, Strauf3, Katharina: Spielraume fiir soziale
Kriterien im Vergabeverfahren. Ratgeber fiir die Praxis. Hrsg. Eine Welt Netz NRW,
2014
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tungspraxis im Folgenden rechtliche Méglichkeiten
aufgezeigt, wie die Einhaltung von Sozial- und Arbeits-
standards rechtssicher am Beispiel der Beschaffung von
Berufsbekleidung in der relevanten Verfahrensphase der
Wertung (sog. ,4. Wertungsstufe®) eingebunden wer-
den kénnen.

Uberblick iiber die Gesetzeslage und aktuelle
Rechtsprechung

Die sozialen Kriterien haben schon ldnger eine Veranke-
rung im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen®
und sind nicht mehr als ,vergabefremde Kriterien“ anzu-
sehen. Neben den unterschiedlichen landesgesetzlichen
Regelungen® ist die Einhaltung der Sozial- und Arbeits-
standards auch in die neuen EU-Richtlinien®® aufgenom-
men worden, vgl. Artikel 18 Abs. 2 der Vergaberichtlinie
2014/24/EU.5° Nach dem Wortlaut der Richtlinie kon-
nen soziale Kriterien dabei auf allen Wertungsstufen
einbezogen werden.®° Aus entwicklungspolitischer Sicht
ist dabei von Bedeutung, dass die ILO-Kernarbeits-
normen damit als Ausschlusskriterium gewertet werden
dirfen. Dartiber hinaus wird positiv gewertet, dass statt
des billigsten Preises das wirtschaftlichste Angebot un-
ter Berticksichtigung der Lebenszykluskosten gilt.®'

Zwar haben die Mitgliedsstaaten nun Zeit, die Richtli-
nien bis spdtestens zum 18.04.2016 in nationales Recht
umzusetzen, diese entfalten jedoch bereits heute eine
sog. Vorwirkung®?, was den Gerichten vor Ablauf der
Umsetzungsfrist im Rahmen der Rechtsbildungskom-
petenz erlaubt, das nationale Recht entsprechend den
Richtlinien auszulegen.%3

Umsetzung als Zuschlagskriterien

Einen grof3en Zielerfillungsgrad erreicht der 6ffentliche
Auftraggeber, wenn er die sozialen Kriterien als Zu-
schlagskriterien ausgestaltet. Denn ein Bieter hat umso
mebhr ein Interesse an der Erflllung des ,,sozialen Krite-
riums*, wenn neben Qualitidt, dem Tragekomfort und
dem Preis auch die Einhaltung sozialer Kriterien bei der
Wertung der Angebote in der engeren Wahl bericksich-
tigt wird. Zwar kann der giinstigste Bieter, der im sozia-
len Wertungskriterium keine Punkte sammelt, die Aus-
schreibung noch gewinnen. Dafuir misste er aber diese
Schwdche mittels der anderen Kriterien ausgleichen, so
dass er grundsdtzlich bestrebt sein wird, auch das sozi-
ale Wertungskriterium bestmaglich zu erfullen.%

56Vgl.§ 97 Abs. 4 GWB.

57S02z.B. 818 TVgG-NRW oder § 18 TtVG-HB.

58Richtlinie 2014/24/EU tiber 6ffentliche Auftragsvergabe; Richtlinie 2014/25/
EU im Sektorenbereich; Richtlinie 2014/23/EU fiir die Konzessionsvergabe.

59 Dies regeln auch Artikel 36 der Sektorenrichtlinie und Artikel 30 der Konzessi-
onsrichtlinie gleichermaRen.

60Erste Wertungsstufe in Artikel 56 Abs. 1, zweite Wertungsstufe in Artikel 57
Abs. 4, dritte Wertungsstufe in Artikel 69 Abs. 2, vierte Wertungsstufe in Artikel
67 Abs. 2 der Vergaberichtlinie.

61Vgl. Artikel ,,Spielrdume nutzen! Die neue EU-Vergaberichtlinie schafft Anreize
fiir eine faire Beschaffung“ in dieser Broschiire (S.6-15).

62EuGH, C-129/96, Slg. 1997, 1-7411; BVerwGE 107, 1, 22.

63BGHZ 138, 55, 59.

64Ein detailliertes Beispiel fiir die Umsetzung der sozialen Kriterien als Bewer-
tungskriterien findet sich in Anhang 1.
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P Zuschlagskriterien haben eine direkte Wett-
bewerbswirkung. Im Gegensatz zu Mindest-
anforderungen schrdnken sie den Bieterkreis
jedoch nicht unnétig ein.

% Im Falle der Verankerung sozialer Kriterien
als Zuschlagskriterium flie3t dieses neben
dem Preis und den anderen Kriterien in die
Gesamtbewertung ein. Ein Produkt, welches
unter Beachtung von hohen Sozialstandards
hergestellt wurde, kann deshalb mégliche
Schwdchen in den anderen Zuschlagskriteri-
en ausgleichen.

Voraussetzung fir die Ausgestaltung sozialer Kriterien
als Zuschlagskriterium ist, dass diese im sachlichen
Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen,
in der Bekanntmachung des Auftrages und in den Ver-
gabeunterlagen hinsichtlich des Umfanges der Vor-
gaben und der Gewichtung dokumentiert sind, dem
Auftraggeber durch ihre Festlegung keine willkirliche
Entscheidung méglich ist und die Grundsdtze des Uni-
onsrechts berticksichtigt werden.®> Zudem darf nicht
die Vorlage eines bestimmten Nachweises zur Punkte-
vergabe fiihren, sondern nur die daran gekniipften
Anforderungen.®® Aus entwicklungspolitischer Sicht ist
allerdings zu begruf3en, dass mit der neuen EU-Verga-
berichtlinie die Mdglichkeit gegeben wird, ein kon-
kretes Siegel zu benennen.®” Unter Berticksichtigung
der Rechtsprechung des EuGH ist aber die Benennung
eines bestimmten Nachweises bis zur Umsetzung der
Richtlinie in nationales Recht nur beispielhaft méglich

65Vgl. 8§ 3 Abs. 5 TVgG-NRW.
66EuGH, Urteil v. 10.05.2012 — C-360/10.
67Vgl. Artikel 43 der Richtlinie 2014/24/EU uber 6ffentliche Auftragsvergabe.
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und es sind gleichwertige Nachweise ebenfalls zuzu-
lassen. Ferner trifft § 13 Abs. 2 RVO TVgG-NRW bisher
noch weitere Restriktionen, so diirfen nur Aspekte

des Gesundheitsschutzes der am Produktionsprozess
beteiligten Mitarbeiter oder die Férderung sozialer In-
terpretation berticksichtigt werden, wenn sie eine un-
mittelbare Auswirkung auf die Beschdftigten in ihrer
Arbeitsumgebung haben.

% Wichtig ist eine eindeutige, transparente und
klare Definition und Gewichtung der sozialen

Kriterien als Zuschlagskriterien.

% Ein spezifisches Label selbst darf (bislang)
weder verlangt noch bepunktet werden.
Bewertet werden nur die Anforderungen an
das Label. Vergleichbare Nachweise mit den
gleichen Anforderungen miissen akzeptiert
werden. Dies kénnte sich durch die Umset-
zung der neuen EU-Richtlinie ins deutsche
Recht jedoch dndern.

3.1 Einbindungsmadglichkeiten auf der
4. Wertungsstufe

Bei Verwendung einer abgestuften Verpflichtungser-
kldrung — wie in Anlage 4 der RVO TVgG-NRW vorge-
sehen — konnte der Erkldrungsinhalt bewertet werden.
Je ,schwdcher” die Erkldrung bezogen auf den Zie-
lerfullungsgrad ist, desto geringer ist die zu erlangen-
de Punktzahl. Dabei ist es nach der hier vertretenen
Auffassung zuldssig, bei den Anforderungen an einen
Nachweis vom Mindestinhalt der Verpflichtungser-
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kldrung nach der RVO TVgG-NRW abzuweichen und
z.B. fir einen Nachweis, der zur maximalen Punktzahl
fuhrt, neben der Erfullung der acht ILO-Kernarbeits-
normen weitere arbeitsrechtliche Standards (vgl. Ka-
sten) zu verlangen. Zugleich muss aber die gesetzlich
verankerte Moglichkeit offengelassen werden, bei de-
nen der Bieter auch angeben kann, dass ihm ein Nach-
weis nicht méglich ist.

% Hohere Anforderungen an die Einhaltung
sozialer Kriterien konnen zusdtzlich zum
Mindestinhalt der Erkldrung nach RVO
TVgG-NRW verlangt werden.

Weitere arbeitsrechtliche Standards, die Gber die
i in Anlage 4 RVO bestimmten Anforderungen
' hinausgehen sind:
t o Ubereinkommen 155: Arbeitsschutz und
§ Arbeitsumwelt (1981);
P Ubereinkommen 131: Festsetzung von Min-
destlohnen, besonders unter Beriicksichti-
gung der Entwicklungsldnder (1970);
i e Ubereinkommen 1: Begrenzung der Ar-
beitszeit in gewerblichen Betrieben auf acht
Stunden tdglich und achtundvierzig Stun-
den wéchentlich (1919);
i o Ubereinkommen 30: Regelung der Arbeits-
zeit im Handel und in Buros (1930);
e Ubereinkommen 158: Beendigung des
Arbeitsverhdltnisses durch den Arbeitgeber |
i 1982); :
i Ubereinkommen 102: Mindestnormen der
Sozialen Sicherheit (1952);
i e Ubereinkommen 135: Schutz und Erleich-
terungen fir Arbeitnehmervertreterim Be- !
trieb 1971).

Zusdatzlich konnten zielfihrende Malinahmen ver-
einbart werden, so z.B. fur die Plausibilitdtsprifung
den Nachweis von schriftlicher Korrespondenz mit
dem Produzenten bzw. Nachunternehmer betreffend
Gegenmalinahmen bei Missachtung der ILO-Kernar-
beitsnormen. Auch ein Nachweis einer externen Zerti-

fizierungsstelle bzw. Priifstelle konnte verlangt werden.

Die maximale Punktzahl wird dann fiir einen glaub-
wirdigen Nachweis Uber die Einhaltung der ILO-Kern-
arbeitsnormen — und auch zusatzlicher arbeitsrecht-
licher Standards wie z.B. existenzsichernde Léhne, z.B.
in Form einer Mitgliedschaft in einer Multi-Stakehol-
der-Initiative (MSI) — vergeben.%8

68 Als Definition hierfiir eignet sich: Eine Multi-Stakeholder-Initiative ist eine
Einrichtung mit mindestens zwei verschiedenen der folgenden Interessensgrup-
pen: Unternehmen, Gewerkschaften, Arbeitnehmervertreterinnen, Nicht-Regie-
rungsorganisationen (NRO), lokale Organisationen, die gleichberechtigt an den
Entscheidungen beteiligt werden. Sie definieren gemeinsam die Mindeststandards
(ILO-Kernarbeitsnormen) sowie dariiber hinausgehende arbeitsrechtliche Stan-
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Bei Mitgliedschaften, die an das Unternehmen an-
knlpfen, muss jedoch der Rechtsprechung des OLG
Dusseldorf Rechnung getragen werden, wonach die
Einhaltung sozialer Kriterien nicht als Eignungskri-
terien herangezogen werden durfen.®® Vorbehaltlich
einer Anderung bei Umsetzung der neuen Verga-
berichtlinien in nationales Recht — die die sozialen
Kriterien auch als quantitative Eignungsanforde-
rungen erfassen (Artikel 57 Abs. 4 der Vergabericht-
linie 2014/24/EU) — mussen die Anforderungen
demnach an das Produkt selbst ankniipfen. Ist ein
Unternehmen Mitglied in einer Multi-Stakeholder-
Initiative oder einer gleichwertigen Organisation,
so hat der Bieter nicht lediglich den Nachweis tiber
die Mitgliedschaft, sondern auch dariber zu erbrin-
gen, dass die von ihm angebotenen Produkte — auf
Grund des durchlaufenen Prozesses fur das Erlan-
gen der Mitgliedschaft — den seitens des Auftrag-
gebers gestellten Anforderungen entsprechen. Aus
entwicklungspolitischer Sicht wdre es deshalb
wunschenswert, wenn die Mitgliedschaft in einer
MSI, wie sie hier definiert worden ist, bei der Um-
setzung der EU-Richtlinie in nationales Recht als
Nachweiserbringung zum Produktbezug anerkannt
wirde.

Denkbar wére es zudem, die Qualitét bzw. die Men-
ge der erfullten Anforderungen zu bewerten. Je mehr
der gestellten Anforderungen an den Nachweis erfullt
werden, desto mehr Punkte erhdlt der Bieter in die-
sem Bewertungskriterium. Um der Gesetzgebung in
Nordrhein-Westfalen Rechnung zu tragen, musste
aber ein Bieter, der lediglich die Mindeststandards —
d. h. die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen fur
die definierte Lieferkette — erfullt, dennoch beriick-
sichtigt werden, auch wenn er in diesem Bewertungs-
kriterium O Punkte erhdlt.

Ebenfalls von Bedeutung ist die Festlegung, wie Pro-
dukte eingeordnet werden, die nicht in einem DAC-
Land hergestellt wurden. Sachgerecht wdre es, hier
die mittlere Punktzahl automatisch an den Bieter zu
vergeben, der die erste Ankreuzmaéglichkeit wahlt und
nachweist, dass die Produkte unter Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen hergestellt wurden. Die maximale
Punktzahl kann diesem Bieter jedoch auch nur dann
gegeben werden, wenn er ebenfalls mit Angebotsab-
gabe nachweist, dass das angebotene Produkt eine
Anforderung Uber die arbeitsrechtlichen Standards
hinaus erfullt.”

dards, tiberwachen und verifizieren die Erfiillung dieser Standards und legen diese
in einem Verifizierungsbericht offen. Die MSl ist zur umfassenden Transparenz
und Berichterstattung verpflichtet. Eine MSl ist z.B. die Fair-Wear-Foundation
oder eine gleichwertige unabhdngige Organisation.

690LG Disseldorf, Beschluss v. 29.01.2014 - Verg 28/13; Beschluss v. 07.05.2014

-Verg 46/13.

70 Ein detailliertes Beispiel fuir die Umsetzung der sozialen Kriterien als Bewer-
tungskriterien finden Sie in Anhang II.
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Beispiele fur die Einbindung als Zuschlagskriterium:

1. Dieinder RVO TVgG-NRW festgeschriebene ab-
gestufte Verpflichtungserkldrung kann in die An-
gebotswertung eingebunden werden. Unterneh-
men, die einen unabhdngigen Nachweis vorle-
gen kdnnen, bekommen mehr Punkte als solche,
die lediglich zusichern, dass keine Arbeitsrechts-
verletzungen stattgefunden haben. Unterneh-
men, die selbst dies nicht zusichern kénnen, sich
aber wie ein ordentlicher Kaufmann verhalten,
werden nochmal geringer bepunktet.

3. Beispiel einer Bewertungsmatrix:

2. Denkbar wdre es zudem, die Qualitét bzw. die
Menge der erfillten Anforderungen zu bewer-
ten. Je mehr der gestellten Anforderungen an
den Nachweis erfiillt werden, desto mehr Punkte
erhdlt der Bieter in diesem Bewertungskriterium.
Entsprechend dem Gesetzgeberwillen in Nordr-
hein-Westfalen miisste aber ein Bieter, der ledig-
lich die Mindeststandards — d. h. die Einhaltung
der ILO-Kernarbeitsnormen fir die definierte
Lieferkette — erfillt, dennoch in die engere Wahl
einbezogen werden, auch wenn er in diesem Be-
wertungskriterium O Punkte erhdlt.

Zuschlagskriterium | Unterkriterium Max. Punktezahl Gewich-
tung
1. Preis 10 Punkte 30%
2. Qualitat 10 Punkte 55 %
Funktionalitat, 4
Wasser- & Winddichte, 3
Atmungsaktivitat 3
3. Soziale Kriterien 10 Punkte 15 %
Umwelt- und energieeffiziente Beschaffung | 5
Soziale und 6kologische Kriterien: 5:
Unabhéngiger Nachweis 5
Zusicherung 3
Kein Nachweis und keine Zusicherung (1]

3.2 Anforderungen an die Gewichtung in der
Gesamtbewertung

Eine konkrete Vorgabe, wie hoch die Gewichtung bei
sozialen Kriterien ausfallen darf, gibt es nicht. Zu be-
achten ist aber, dass der Preis nicht nur eine unterge-
ordnete Rolle spielen darf.”' Der Auftraggeber ent-
scheidet wie wichtig ihm die unterschiedlichen Krite-
rien wie Tragekomfort, 6kologische Kriterien und Preis
jeweils sind und nimmt danach eine prozentuale Be-
wertung der einzelnen Kriterien vor. Im vorliegenden
Beispiel der Matrix wurden die sozialen Kriterien mit
15 % angesetzt, sie konnen aber auch hoher sein.

% Der Preis sollte mit nicht weniger als 30 %
bewertet werden. Die restliche Gewichtung
kann auf soziale und 6kologische Kriterien

sowie den Tragekomfort etc. verteilt werden.

71Vgl. OLG Dresden, Beschluss v. 05.01.2001 - WVerg 11700, VergabeR 2001, 41
(30 % als Mindestquote, aber vom Einzelfall abhéngig).
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3.3 Fazit

Die gesetzlichen Regelungen des TVgG-NRW stellen
Mindeststandards auf, die der Vergabepraxis viele
Handlungsspielrdume offen lassen. Um dem Rege-
lungsziel — Vermeidung von Verletzungen gegen
internationale Abkommen und Konventionen — tat-
sdchlich Rechnung zu tragen, sollten diese Handlungs-
spielrdume in den einzelnen Verfahrensphasen genutzt
werden. Einen hohen Zielerfiillungsgrad erreicht der
offentliche Auftraggeber, wenn er die sozialen Krite-
rien als Bewertungskriterien ausgestaltet. Die sorgfdl-
tige Anwendung erfordert indes ein intensives Umstel-
len sowohl hinsichtlich struktureller Prozesse in den
Institutionen wie auch beim Produkteinkauf. Dabei
bietet das Vergaberecht mit verbindlichen Regelungen
fur die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen eine
wichtige Grundlage. Zur einfacheren Handhabung
des Gesetzes wdren praktikable Instrumente fir die
Anwender, arbeitsfihige Kontrollstellen sowie eine
vereinfachte und anwendungsfreundliche Regelung fur
die Auftragsvergabe erforderlich.

Erkldren, Uberpriifen, Verifizieren: Verankerung sozialer Kriterien in Vergabeverfahren in der Praxis
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Soziale Kriterien in der Kommunikation

mit Unternehmen

Von einer sozial verantwortlichen Beschaffung profitieren im besten Fall alle Beteiligten. Wichtig ist dabei, dass
alle eine Sprache sprechen, vor allem wenn es um Nachweise und Kontrollen geht. Ein Bericht liber Instrumente der

Nachweisfiihrung, Bieterdialoge und Erfahrungen.
Juliane Kiihnrich, WEED

Den Dialog suchen und nutzen

Bieter haben in Ausschreibungen die Mdglichkeit, Siegel
und Zertifikate als belastbare Nachweise fir die Einhal-
tung sozialer und/ oder 6kologischer Kriterien einzu-
fordern. Jedoch gibt es noch nicht fur alle sensiblen Pro-
dukte, die von der 6ffentlichen Hand eingekauft werden,
einen ausreichend grof3en Bietermarkt, der die gefor-
derten Nachweise fur die jeweiligen Produkte auch lie-
fern kann. Aus diesem Grund miissen Beschafferinnen
auch auf andere Méglichkeiten zurtickgreifen, um die
sozial verantwortliche Beschaffung voranzutreiben.

Eine Mdglichkeit, um mit dem Markt unabhdngig von ei-
ner konkreten Auftragsvergabe ins Gesprdch zu kommen,
besteht darin, mit potenziellen Bietern in den Dialog

zu treten. Solche Bieterdialoge oder Unternehmensge-
sprdche schaffen Raum fur den informellen Austausch
mit Bietern tiber soziale Anforderungen an ein Produkt,
Uber die Einhaltung sozialer Aspekte sowie tiber das
soziale Engagement des Unternehmens. Bieterdialoge
dienen nicht zuletzt auch der Marktsondierung. Dennim
Gesprdch kénnen Beschafferinnen herausfinden, welche
innovativen, 6kologischen und sozialen Produktalterna-
tiven bereits auf dem Markt sind und inwieweit diese Kri-
terien in Ausschreibungen eingefordert werden kénnen.

Der Kommunikation mit Unternehmen und poten-
ziellen Bietern kommt in der sozial verantwortlichen Be-
schaffung ein besonderer Stellenwert zu. Denn noch ist
das Angebot an nachweislich sozial verantwortlich pro-
duzierter Ware begrenzt und es stehen weit verzweigte,
nicht immer durchschaubare Lieferketten hinter den zu
beschaffenden Waren. Fur das Fihren von Bieterdialo-
gen hat Bremen 2012 im Rahmen des Landmark-Pro-
jektes einen Gesprdchsleitfaden entwickelt, der den Be-
schaffungsstellen helfen soll, von potenziellen Bietern
relevante Informationen zum sozialen Engagement des
Unternehmens zu erhalten. Der Gesprdchsleitfaden be-
steht aus einerVielzahl von méglichen Fragen und hilft
dabei, den Dialog mit den Unternehmen zu strukturie-
ren sowie sachgerechte Fragen zu Produktionsprozes-
sen zu entwickeln.”?

Viele Beschafferlnnen haben Beriihrungséngste bei
Bieterdialogen. Sobald man bei Schulungen Unterneh-

72 http://www.landmark-project.eu/fileadmin/files/de/LANDMARK_
Gespr%C3%A4chsleitfaden_ILO_Kernarbeitsnormen_Bremen.pdf
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mensgesprdche bzw. Bieterdialoge vorschlagt, schre-
cken viele Beschaffungsverantwortliche zuriick und
erkldren, dass dies rechtlich nicht mdglich sei. Solange
sich eine Vergabestelle aber in keinem konkreten Ver-
gabeverfahren befindet und die zuktinftigen Ausschrei-
bungsbedingungen nicht auf die individuellen Voraus-
setzungen eines Unternehmens zuschneidet, gibt es kei-
nen Grund, ein Gesprdch mit Unternehmen zu sozialen
Kriterien aus rechtlichen Griinden abzulehnen.

Maéglichkeiten, um mit Bietern in einen Dialog zu treten,
ergeben sich neben informell gefiihrten Bieterdialogen
auch im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens mit
Teilnahmewettbewerb oder im Rahmen von wettbe-
werblichen Dialogen beziiglich einer konkret anstehen-
den Ausschreibung bei Vergaben oberhalb der EU-
Schwellenwerte. Fur die Durchfiihrung von Verhand-
lungsverfahren oder den wettbewerblichen Dialog gibt
es vergaberechtliche Regeln, da sie Teil des Vergabever-
fahrens und formelle Vergaberechtsinstrumente sind.
Unterhalb der EU-Schwellenwerte bestehen durch be-
schrankte Ausschreibungen mit Teilnahmewettbewerb
oder die freihdndige Vergabe dhnliche Méglichkeiten
wie bei der Durchfiihrung eines wettbewerblichen Dia-
logs oder Verhandlungsverfahrens.

Anwendungsbereiche

Wenn es um schwierige und komplexe Produktgrup-
pen wie z.B. IT-Produkte geht oder auch bei groRen
Ausschreibungen fur Dienstkleidung im Rahmen eines
Dienstleistungsauftrags (inkl. Ausstattung, Reparatur
und Reinigung), ist der wettbewerbliche Dialog oder
ein Verhandlungsverfahren méglich. In beiden Fallen
handelt es sich um vergaberechtliche Verfahren, die im
Rahmen von konkreten Ausschreibungen Anwendung
finden. Sie wurden eingefuihrt, um die Prozesse fur kom-
plexe Auftrdge flexibler zu gestalten und unterstiitzen
die Beschafferlnnen dabei, bestmdglich mit dem Markt
vertraut zu werden, um dann eine sinnvolle Einkaufs-
entscheidung zu treffen.

~Verhandlungsverfahren sind Verfahren, bei denen sich
der Auftraggeber mit oder ohne vorherige &ffentliche
Aufforderung zur Teilnahme an ausgewdhlte Unter-
nehmen wendet, um mit einem oder mehreren tiber
die Auftragsbedingungen zu verhandeln.” (§ 101 Abs. 5
GWB). ,,Ein wettbewerblicher Dialog ist ein Verfahren
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zur Vergabe besonders komplexer Auftrdge (§ 101 Abs.
4 GWB) und wird angewandt, wenn es dem Auftrag-
geber nicht mdglich ist eine objektive Beschreibung des
Auftragsgegenstandes zu erstellen.

% In der Regel kommen Verfahren mit Verhand-
lungsbestandteil bei Ausschreibungen ins Spiel,
wenn der Markt untiberschaubar ist und sehr
spezielle Anforderungen an ein Produkt gestellt

werden.

Als Verfahrensart rechtlich zuldssig ist der wettbewerb-
liche Dialog bereits seit 2004. Nicht zuletzt wegen

der zuvor genannten Griinde hat er aber bisher wenig
Beachtung gefunden. Viele Bedenken bestehen aus
Unsicherheit Uber die Anwendbarkeit, denn bereits

vor Einreichung von Angeboten findet ein enger Kon-
takt zwischen dem Auftraggeber und den potenziellen
Auftragnehmern statt. Mehr Klarheit schafft die neue
EU-Vergaberichtlinie, denn sie stellt den Anwendungs-
bereich des wettbewerblichen Dialogs und des Verhand-
lungsverfahrens auf eine Ebene.”

Verfahrensablauf

Bei Verhandlungsverfahren tritt der Auftraggeber mit
potenziellen Bietern in Dialog und spricht mit ihnen so
lange Uber den Inhalt des Auftrags, bis sich alle darauf
geeinigt haben, wie die Leistung konkret beschaffen
sein soll und zu welchen Bedingungen der Auftragneh-
mer diese liefern kann — insbesondere auch zu welchem
Preis. Der Dialog kann in verschiedenen Phasen statt-
finden, an deren Ende jeweils bestimmte bietende Un-
ternehmen ausscheiden. Vor Ausscheiden haben nach
jeder Verhandlungsrunde alle bietenden Unterneh-
men die Méglichkeit, modifizierte Angebote einzurei-
chen. Nach Beendigung aller Verhandlungsrunden wird
schliel3lich mit der Bieterln, die den Zuschlag erhalten
hat, ein Vertrag tiber den Auftragsgegenstand aufge-
setzt.

Das Verhandlungsverfahren gibt den Unternehmen
Gelegenheit, eigene Losungsvorschldge und Ideen
einzubringen und diese (im Fall der Auftragserteilung)
selbst zu realisieren. Bezogen auf soziale Kriterien wdre
es wiinschenswert, wenn zukiinftig Ausschreibungen

so gestaltet werden, dass Unternehmen, die den Zu-
schlag fur den Auftrag erhalten, Vorschldge einbringen
mussten, wie sie z.B. die Einhaltung der ILO-Kernar-
beitsnormen in ihren Zulieferfirmen sicherstellen wollen.

Dataport-Ausschreibung 2013: ein Paradebei-
spiel

Ein gutes Beispiel fur ein Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb ist die Dataport-Ausschreibung

73 Vgl. Vergabeblog.de vom 04/09/2014, Nr. 19863.
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fur IT-Hardware im Jahr 2013. Dataport AGR ist der
Informations- und Kommunikations-Dienstleister der
offentlichen Verwaltung fiir Hamburg, Schleswig-Hol-
stein, Bremen und Sachsen-Anhalt sowie fir die Steu-
erverwaltungen in Mecklenburg-Vorpommern und Nie-
dersachsen. In dieser Eigenschaft schrieb Dataport 2013
einen Rahmenvertrag fir 4 Jahre tber rund 60.000 PCs
sowie rund 12.500 Notebooks aus. In dieser Ausschrei-
bung wurden von Bietern Konzepte eingefordert, in de-
nen Bieter fur die Produktgruppe IT-Hardware beschrei-
ben, wie sie die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen
und weiterer Normen, die dartiber hinaus gehen, am
besten gewdhrleisten und tberprifen kénnen.”

Wie wurden Verhandlungen Uber die Einhaltung sozia-
ler Kriterien gezielt in die Dataport-Ausschreibung ein-
gebracht? In der Prdambel der Ausschreibung heifl3t es
dazu: ,Dem Auftraggeber ist es wichtig, dass die zu lie-
fernden Waren unter Berticksichtigung der Arbeits- und
Sozialstandards, die sich aus den Ubereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) Nr. 1, 30, 87,
98, 29,102, 105, 100, 111, 115, 131, 135, 138, 155, 158,
169, 170, 182 ergeben, hergestellt werden.”

In den Ausschreibungsunterlagen wurden die Bieter
aufgefordert, ein Konzept vorzulegen, das erkldrt, wie
die Einhaltung von grundlegenden Arbeits- und Sozial-
standards in der IT-Hardware-Produktion sichergestellt
wird: ,,In dem Konzept muss der Bieter darstellen, wie er
veranlassen wird, dass die Einhaltung der Arbeits- und
Sozialstandards, die sich aus den oben genannten ILO-
Ubereinkommen ergeben, bei der Herstellung der zu
liefernden Waren sowie bei der Gewinnung der fiir ihre
Herstellung notwendigen Rohstoffe bestméglich be-
achtet und Gberwacht werden wird.”

Anforderungen von Dataport waren dabei die Trans-
parenz der Lieferkette, das aktive Informieren tber die
Arbeitsbedingungen sowie die Angabe zielfihrender
Malnahmen wie z.B. die Aushdndigung eines Arbeits-
vertrags und der ILO-Ubereinkommen (in der Sprache
des Produktionslandes sowie in Englisch), die Schulung
des Managements oder die Einrichtung eines Beschwer-
desystems fur Arbeiterinnen. Die Bieterkonzepte wur-
den im Rahmen des Verhandlungsverfahrens diskutiert
und aufgrund ihrer Plausibilitdt in den Zuschlagskrite-
rien bewertet.

Soziale Beschaffung — ein Gewinn fiir alle

Die Verankerung der ILO-Normen im Rahmen eines Ver-
handlungsverfahrens mit Teilnahmewettbewerb kann
brigens nicht nur Uber die Zuschlagskriterien, sondern
auch tber die Auftragsausfiihrungsbestimmungen er-
folgen. Dafur wird in den Vergabeunterlagen das Ziel
vermerkt, die besonderen Ausfiihrungsbedingungen

74 Zu den Ergebnissen des Verfahrens sieche LANDMARK-Studie (2014): Vorreiter
sozial verantwortlicher 6ffentlicher Beschaffung. S. 8 - 13.

75 Vgl. LANDMARK-Studie (2014): Vorreiter sozial verantwortlicher 6ffentlicher
Beschaffung. S. 10.
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hinsichtlich der Einhaltung der ILO-Arbeitsnormen ver-
traglich festzuschreiben. Das Verhandlungsverfahren
kann dafur genutzt werden, festzulegen, wie die Nach-
weisfiihrung Uber die Einhaltung dieser Regelungen
erfolgt, z.B. Uiber eine Zertifizierung, eine verbindliche
Eigenerkldrung oder auf andere Weise.

Die Einhaltung sozialer Kriterien bei Verhandlungsver-
fahren einzubringen, hat den Vorteil, dass sich dabei die
bestmogliche Einflussnahme auf die sozialen Produkti-
onsbedingungen herausarbeiten ldsst. Bieter erhalten
die Gelegenheit, ihre Meinung liber bestehende M&g-
lichkeiten zu duf3ern und selbst geeignete Schritte vor-
zuschlagen, die zu gehen sie bereit sind. Auftraggeber
kénnen den Dialog nutzen, um Fragen zu stellen und
die Konzepte zu diskutieren.

Selbstverstdndlich setzt die Aufnahme sozialer Krite-
rien sowohl in Verhandlungsverfahren als auch in an-
deren Ausschreibungen ein gewisses Fachwissen tiber
sozial verantwortliche Produktion bei den Verhand-
lungsfiihrern voraus. Denn ohne dieses Fachwissen ist
es schwierig, soziale Kriterien fiir die konkrete Aus-
schreibung festzulegen und angebotene Konzepte von
Bietern zu bewerten.

Bieterdialoge bei der Berliner Feuer-
wehr: positive Reaktionen

2014 startete die Berliner Feuerwehr, bezogen auf die
Beschaffung von Schutz- und Dienstkleidung, eine te-
lefonische Befragung ihrer Bieter, die bereits bei Ver-
gabeverfahren der letzten zwei Jahre einen Zuschlag
erhalten hatten. Bei der Befragung sollten Reaktionen
potenzieller Bieter zu einer stdrkeren Einforderung von
Nachweisen tiber die Einhaltung sozialer Kriterien wie
der ILO-Kernarbeitsnormen eruiert werden. Gleichzeitig
wollte man sich einen Uberblick tiber bereits vorhan-
dene Zertifikate verschaffen.

Anlass fur die Befragung war die Initiative der Zentralen
Vergabestelle der Feuerwehr, in kiinftigen Vergabever-
fahren eine erweiterte Bietererkldrung, welche an die in
Bremen verwendete abgestufte Bietererkldrung ange-
lehnt ist, anzuwenden.”® Ziel der neuen Erkldrung ist die
stdrkere nachweisliche Einbeziehung sozialer Kriterien
in Vergabeverfahren und damit die Umsetzung des
Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes, das die
Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen verlangt.

Die telefonische Umfrage erfolgte unabhdngig von
einer konkret anstehenden bzw. laufenden Ausschrei-
bung. Die Umfrage kam u.a. zu dem Ergebnis, dass eini-
ge Unternehmen bereits Zertifikate fiihren. Die meisten
Partner, die eine Zertifizierung nachweisen konnten,

76 Die abgestufte Bietererkldrung von Bremen beinhaltet die Anforderung, ein
Zertifikat vorzulegen, wenn es ein marktgéngiges Siegel/ Zertifikat gibt, einen
vergleichbaren Nachweis vorzulegen oder zielfiihrenden MaRnahmen zur Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen in den Produktionsstdtten zuzustimmen.
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sind nach dem OEKO-Tex Standard 100 zertifiziert. Es
handelt sich dabei um eine relativ schwache Oko-Norm,
die lediglich das Endprodukt auf bestimmte Grenzwerte
an Schadstoffen untersucht.

Ein Unternehmen bestdtigte die Zertifizierung nach SA
8000. Einige Unternehmen gaben die Zertifizierung
nach Qualitdtsmanagementnormen ISO 9000 oder
9001 an. Dies lasst jedoch keinerlei Riickschlusse auf die
Herstellungsbedingungen in den Produktionsldndern zu.
Interessant war die Reaktion der meisten Unternehmen,
dass sie sich auf Nachweise hinsichtlich sozialer Nor-
men einrichten wiirden, sobald diese gefordert wiirden.
Einige Unternehmen erbaten sich aber auch Zeit und
reagierten mit einem ,,aber bitte nicht sofort*.

Insgesamt zeigt die Umfrage, dass Unternehmen, die
die 6ffentliche Hand beliefern, durchaus gewillt sind,
soziale Kriterien zu unterstitzen und einer Zertifizie-
rung zuzustimmen. Gleichzeitig wird deutlich, dass die
Unternehmen oft erst dann aktiv werden, wenn es von
ihnen gefordert wird. Das belegt auch eine Ausschrei-
bung, bei der eine erweiterte Bietererkldrung mit vier
Ankreuzméglichkeiten vorgelegt wurde. Es handelte
sich um die abgestufte Bietererkldrung von Bremen plus
Erkldrung der Berliner Senatsverwaltung fir Wirtschaft.
Alle an der Ausschreibung teilnehmenden Unterneh-
men kreuzten in der erweiterten Bietererkldrung die Va-
riante 4 der Senatsverwaltung fur Wirtschaft an: es sei
ihnen nicht maglich, einen Nachweis vorzulegen, ,,dass
die Ware nicht unter Missachtung der in den ILO-Kern-
arbeitsnormen festgelegten Mindeststandards gewon-
nen oder hergestellt” wurde.

Dieses Beispiel macht deutlich, dass hier die Politik
gefordert ist. Neben der gesetzlichen Grundlage sind
ausreichende Unterstiitzungsangebote fur Beschaf-
fungsstellen zu etablieren, damit diese rechtssicher die
nachweisliche Einhaltung sozialer Kriterien in Aus-
schreibungen verankern und vorantreiben kénnen. Kla-
rere politische Signale durch die Einrichtung von Kom-
petenzstellen oder einer personellen Aufstockung von
Vergabestellen, die sich fur die Umsetzung einer sozial
verantwortlichen Beschaffung einsetzen, wdren wiin-
schenswert und ein Schritt in die richtige Richtung.

Bieterdialoge der Stadt Dortmund

Johanna Fincke, CIR

Die Stadt Dortmund machte bei ihren Ausschreibungen,
in denen Arbeitsbekleidung aus sozial verantwortlicher
Produktion verlangt wurde, die Erfahrung, dass der
Nachfrage der Kommune nach fair produzierter Beklei-
dung ein eher dirftiges oder zum Teil gar kein Angebot
gegeniiber stand.

Um Nachfrage und Angebot zusammenzubringen und
die Anforderungen der Stadt Dortmund an die Wirt-

Soziale Kriterien in der Kommunikation mit Unternehmen

37



schaft zu kommunizieren, haben das Agenda Biro der
Stadt Dortmund und die Christliche Initiative Rome-

ro im Rahmen des gemeinsamen EU-Projekts ,Jede
Kommune zdhlt“ ein Businessmatching im stddtischen
Rathaus organisiert, zu dem Bekleidungsunternehmen,
Verbdnde, NGOs, die Staatskanzlei NRW und Juristen
eingeladen wurden. Bei dieser Veranstaltung wurden
die Rahmenbedingungen des Tariftreue- und Verga-
begesetzes NRW, die zusdtzlichen Kriterien der Stadt
Dortmund sowie die Positionen der Bekleidungsunter-
nehmen und die der NGOs ausgetauscht.

Ahnlich wie in Berlin verweigerten sich auch hier die Un-
ternehmen nicht grundsatzlich, den zusatzlichen Anfor-
derungen gerecht zu werden. Sie verwiesen aber darauf,
dass man sich einigen Herausforderungen stellen musse,
um eine Harmonisierung von Nachfrage und Angebot
zu erreichen. Dazu zdhlten insbesondere die folgenden
Punkte:

e Uberarbeitung der textiltechnischen Anforde-
rungen, die teilweise tiberholt sind und nicht
mehr den Standards entsprechen.

e Aufteilung der Arbeitsbekleidung auf sinnvolle
Lose, so dass Unternehmen ein Los auch kom-
plett beliefern kdnnen und nicht nur Teile davon.
Sehr spezielle Schutz- oder Arbeitsbekleidung
sollte getrennt von normaler Arbeitsbekleidung
in Lose aufgeteilt werden.

e Identifikation von Standardprodukten, sprich ein
und dieselbe textiltechnische Anforderung an
das T-Shirt fir das Ordnungsamt, den Zoo, den
Forst, das Gartenbauamt. Dies kann die Kosten
massiv senken, da die Bestellmenge fir ein und
dasselbe T-Shirt steigt.

e Klar kommunizierte Ziele von Seiten der Politik,
wie z.B. das Ziel, dass zwar heute noch Eigener-
klarungen, aber in 5 Jahren nur noch unabhdn-
gige Nachweise erlaubt werden. Dadurch kann
man sich auf die verdnderten Anforderungen
langfristig einstellen, nétige interne Prozesse in
die Wege leiten und gleichzeitig sicher sein, dass
sich die Malnahmen in finf Jahren auszahlen
werden.

Kommunen, die hohe Sozialstandards an die Aus-
schreibung ihrer Arbeitsbekleidung kntipfen wollen,

sollten unbedingt:

% die Angaben der Bedarfstrédger an Form, Farbe,
stoffliche Beschaffenheit und Applikationen
der auszuschreibenden Bekleidung kritisch
auf ihre Marktgdngigkeit hin priifen und nicht
automatisch in die Ausschreibung aufnehmen.

Soziale Kriterien in der Kommunikation mit Unternehmen

% im Rahmen einer unverbindlichen Marktson-
dierung im Internet die klassische Angebotspa-
lette von Arbeitsbekleidungsfirmen priifen und
auf dieser Grundlage fiir Unternehmen sinnvoll

zu liefernde Lose erstellen.

% {iberholte Vorstellungen der Bedarfstréger
korrigieren: Eine Wetterschutzhose aus 100
% Baumwolle mit tiber 300 mg Gewicht wird
in Zeiten hochtechnischer Textilien nicht mehr

standardmaRig hergestellt.

% ein Kommunikationskonzept fiir die Bedarfs-
trdger entwickeln, das den Widerstand gegen-
tiber neuen Lieferanten mit anderen Produkten
bricht und die Sorgen vor schlechter Bekleidung

nimmt.

In der Dortmunder Debatte wurde auf3erdem deutlich,
dass viele Unternehmen nicht mit den konkreten Ver-
fahrensvorgaben vertraut sind, an die die Kommunen
aber gebunden sind. So ist vielen z.B. nicht klar, dass in
den Vergabeunterlagen nicht ,,herumgemalt® werden
darf, dass Positionen der einzelnen Lose nicht gestri-
chen werden diirfen und auch andere Verdnderungen
der Unterlagen direkt zu einem Ausschluss des Bieters
fihren.

Die Kommunen sind ihrerseits verpflichtet, den stan-
dardisierten Vorgaben Folge zu leisten und dadurch
gezwungen, jedes Angebot, das verdndert wurde, abzu-
lehnen — egal wie gut es im Kern sein mag.

Aulerdem war vielen Arbeitsbekleidungsunternehmen
nicht klar, dass sie mit den stadtischen Angestellten
sehr wohl sprechen kénnen: Bieterfragen vor Ablauf der
Angebotsfrist sind erlaubt. Wichtig ist nur, sie zu stellen,
bevor die Unternehmen das Angebot abgeben.

Konsultationsprozesse im Bereich von Lieferleistungen
werden von Kommunen bisher gar nicht oder sehr sel-
ten durchgefihrt. Es ist aber durchaus méglich und
empfehlenswert, dass eine Stadt mit wichtigen Bran-
chen wie z.B. Vertretern der Arbeitsbekleidungsindu-
strie regelmdf3ige Konsultationsrunden ein- und durch-
fiihrt — insbesondere dann, wenn die Kommune eine Er-
héhung der sozialen oder 6kologischen Standards plant.

Um der Sorge vor einem Korruptionsvorwurf entgegen
zu wirken, kann die Stadt auf Verbdnde zurtckgreifen
und sie zum Konsultationsprozess einladen. Im Rahmen
dieser Prozesse kénnen sich Auftragnehmer und Auf-
traggeber gemeinsam tber Anforderungen und Heraus-
forderungen austauschen und dabei insbesondere den
lokal ansdssigen Markt einbeziehen.
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Electronics Watch: Monitoring-
und Reformprogramm fiir sozial
verantwortliche IT-Beschaffung

Die Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir IT-Produkte sind besonders hoch. Doch bisher fruchten existierende An-
sdtze im Kampf gegen ausbeuterische Arbeitsbedingungen in dieser Branche nicht. Es fehlt an wirksamen Kontrol-
linstrumenten. Electronics Watch — Organisation fiir faire Arbeitsbedingungen in der globalen Computerprodukti-
on will dies dndern und gemeinsam mit Beschafferlnnen die Arbeitsbedingungen verbessern.

Annelie Evermann, Referentin Wirtschaft und Menschenrechte, WEED

,Das Taubheitsgefuhl begann an den Fin-
gerspitzen und Zehen und dehnte sich
langsam aus, bis zu den Schultern und
Huaften. Es war, als ob meine Beine nicht
auf mein Gehirn reagieren wiirden.” Der
21-jahrige Xiao Wang war einer der Ar-
beiterlnnen in einer IT-Fabrik in Shenzen
(China), die bei ihrer Arbeit an Ersatzbild-
schirmen fir iPhones mit n-Hexan vergiftet

wurden.”? Org
N r_jEl_]" '.:_,1 l‘:

Unzureichende Gesundheits- und Sicher-
heitsmal3nahmen sind nur eines der zahl-
reichen Probleme in der Fertigung von IT-
Produkten. Die IT-Markenunternehmen haben die
Fertigung groftenteils in Niedriglohnldnder ausgela-
gert. Die Probleme variieren dort zwar je nach Stand-
ort; weltweit verbreitet sind jedoch die hohe Jobunsi-
cherheit, niedrige L6hne, exzessive Arbeitszeiten und
unbezahlte Uberstunden sowie ein héchst gewerk-
schaftsfeindliches Verhalten vieler Unternehmen.

Ob Computer, Notebooks, Server, Drucker, Speicher-
medien, Bildschirme oder auch Smartphones und Ta-
blets — 6ffentliche Behérden wie Kommunen, Univer-
sitdten und Krankenhduser sind GroRabnehmer von
Elektronikerzeugnissen. So betrugen die Ausgaben
der 6ffentlichen Hand in Deutschland im Jahr 2013
rund 20 Milliarden, mit steigender Tendenz.”® In ganz
Europa lagen die Gesamtausgaben laut der letzten
Erhebung (2007) bei rund 94 Milliarden Euro.” Ge-
meinsam haben 6ffentliche Vergabestellen daher

77 Das Beispiel stammt aus dem aktuellen WEED-Bericht , Zeit fiir einen Wandel -
IKT-Arbeitsbedingungen in Asien und die Rolle der &ffentlichen Beschaffung“ tiber
den Einsatz von Chemikalien und die Verhinderung von Gewerkschaftsbildungen
in der IKT-Industrie in Stidkorea und China, siehe http://www2 weed-online.org/
uploads/weed_wandel2014.pdf

78 Pressemitteilungen des Branchenverbands Bitkom (2013): http://www.
bitkom.org/de/themen/37244_77023.aspx und http://www.bitkom.org/de/
themen/37244_78084.aspx. Zuletzt gesichtet am 30.12.2014.

79 Aktuellste verfiigbare Zahlen: Europdische Union (2012): Guidelines for Public
Procurement of ICT Goods and Services (Leitlinien fiir die 6ffentliche Beschaffung
von IKT-Produkten und -Dienstleistungen), Anmerkung auf S. 4, http://cordis.
europa.eu/fp7/ict/ssai/docs/study-action23/d4-impact-assessment-prep.pdf.
Zuletzt gesichtet am 30.12.2014.
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eine enorme Kaufkraft und kénnen damit einen be-
achtlichen Einfluss darauf nehmen, dass im IT-Sektor
strukturelle Verbesserungen erreicht werden.

Doch die bislang existierenden Ansdtze im Kampf
gegen ausbeuterische Arbeitsbedingungen in dieser
Branche sind offensichtlich nicht erfolgreich. Denn
die Unternehmen selbst kommen ihrer Verantwor-
tung zum Schutz der Menschenrechte bislang nicht
nach. lhre Verhaltenskodizes stehen entweder nur auf
dem Papier oder werden nur bei dem ersten Glied in
der Lieferkette auch Gberpruft. Auch sonstige soziale
Audits versagen in puncto Transparenz und Wirksam-
keit. Bislang gibt es noch kein umfassendes, glaub-
wirdiges und unabhdngiges Prifsystem fir den IT-
Sektor, das Arbeiterlnnen und lokale zivilgesellschaft-
liche Organisationen miteinbezieht. Offentliche Be-
schafferlnnen, die bereit sind, soziale Kriterien in ihre
Ausschreibungen zu implementieren, verfigen damit
Uber kein wirksames Kontrollinstrument.

Aus diesem Grund haben Entwicklungspolitik- und
Arbeitsrechtsorganisationen aus Europa und aus
den produzierenden Ldndern eine neue Organisation
gegrundet, durch die die Arbeitsbedingungen in der
IT-Produktion tberprift und schrittweise reformiert
werden soll: Electronics Watch. Die drei zentralen

Electronics Watch: Monitoring- und Reformprogramm fir sozial verantwortliche IT-Beschaffung
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Merkmale, mit denen Electronics Watch sich von Au-
ditfirmen und Siegeln wie TCO abhebt, sind die enge
Einbindung der Arbeitsrechtsorganisationen und Ge-
werkschaften vor Ort, absolute Unabhdngigkeit von
den zu Uberprifenden Unternehmen sowie ein nach-
haltiger Reformansatz.

Einbindung vor Ort: Zusammenarbeit mit
lokalen Akteuren der Zivilgesellschaft

Die MitarbeiterInnen von Electronics Watch in den
Produktionsldndern arbeiten eng mit lokalen Arbeits-
rechtsorganisationen und anderen Interessensvertre-
terlnnen der Zivilgesellschaft wie etwa Universitdten,
Wissenschaftlerlnnen, Gemeindezentren etc. zusam-
men. Sie beobachten die lokalen Medien und Social
Media-Kandle aufmerksam, um Informationen zu
sammeln und Anzeichen fiir eventuelle Probleme im
lokalen IT-Sektor sowie wirtschaftliche und politische
Entwicklungen, die fur die Stellung der Arbeiterinnen
in diesem Sektor relevant sind, friihzeitig zu erkennen.
Lokale Gruppen wie z. B. Menschenrechtsorganisati-
onen und Gewerkschaften werden als Informations-
quelle und zur Analyse der Situation herangezogen.
Sie unterstitzen Electronics Watch bei Recherchen, der
Untersuchung von Fabriken und der Entwicklung und
Umsetzung von Verbesserungspldnen auf Betriebse-
bene: dazu gehéren etwa das Angebot von Schu-
lungen, die Einrichtung und der Betrieb von Hotlines
und anderer Formen von Beschwerdeverfahren sowie
die Erméglichung von demokratischen betrieblichen
Wahlen und von Kollektivvertragsverhandlungen.
Electronics Watch wird das Rad nicht neu erfinden,
sondern bestehende Analysen, Methoden und Unter-
lagen nutzen, die von lokalen Arbeitsrechtsorganisati-
onen und anderen Stakeholdern der Zivilgesellschaft
entwickelt wurden.

Unabhdngigkeit

Auditfirmen, die durch die zu tberpriifenden Unter-
nehmen selbst beauftragt werden, knnen bisherigen
Erfahrungen zufolge nicht véllig unabhdngig agie-
ren. Denn wenn sie nicht die gewlinschten positiven
Ergebnisse liefern, laufen sie Gefahr, beim nachsten
Mal nicht wieder beauftragt zu werden. Die finan-
zielle Unabhdngigkeit von IT-Unternehmen und der
[T-Branche ist daher ein grundlegendes Prinzip von
Electronics Watch. Stattdessen zahlen teilnehmende
Vergabestellen eine Gebiihr an Electronics Watch, die
am geschdtzten jahrlichen Auftragsvolumen orien-
tiert ist. Die Unabhdngigkeit des Monitorings und der
Bewertung speist sich weiterhin aus den tiefgreifenden
Kenntnissen der lokalen Organisationen und deren
Kontakten zu den Arbeiterlnnen selbst.

Nachhaltiger Reformansatz

Das Electronics Watch-Modell unterscheidet sich
vom traditionellen Sozialauditing auch insofern, als
es nicht auf oberflachliche, punktuelle Prifungen

Electronics Watch: Monitoring- und Reformprogramm fur sozial verantwortliche IT-Beschaffung

ausgelegt ist. Wenn Arbeitsrechtsverletzungen auf-
gedeckt werden, fordert Electronics Watch zusam-
men mit den Auftraggebern korrektive MaRnahmen
ein und begleitet die Umsetzung. Auf Grundlage der
Ergebnisse von Erstuntersuchungen sollen mal3ge-
schneiderte Verbesserungsprogramme fur die fest-
gestellten Probleme entwickelt werden. Diese Ver-
besserungspldne kénnen je nach Bedurfnissen und
Maglichkeiten am betreffenden Standort diverse Ele-
mente umfassen: Schulungen fiir die Arbeiterinnen
und fur das Management, das Einleiten eines Dialogs
zwischen Arbeiterlnnen und Management oder die
Vorbereitung und Erleichterung von Kollektivver-
tragsverhandlungen kénnen ebenso dazu gehéren
wie die Entwicklung und Umsetzung von Richtlinien
fur betriebliche Gesundheit und Sicherheit, die Griin-
dung von Gesundheitsausschiissen und die Einfh-
rung von Beschwerdemechanismen.

Geschiiftsstelle und Steuerungsmodell
Electronics Watch wird 2015 mit der aktiven Arbeit be-
ginnen. Die Geschdftsstelle von Electronics Watch ist
in Amsterdam angesiedelt und hat mit Bjorn Skorpen
Claeson schon den ersten festen Mitarbeiter. Neben
den Mitarbeiterinnen in der Zentrale, die die Monito-
ring- und Reformprogramme koordinieren, werden in
einer Reihe von Produktionsldndern Mitarbeiterlnnen
vor Ort beschdftigt sein.

Die Steuerungsebene von Electronics Watch ist von
der Vielfalt der beteiligten Akteure geprdgt: Alle Ent-
scheidungsebenen setzen sich aus drei Stakeholder-
gruppen zusammen: 1) 6ffentliche Beschaffungsver-
antwortliche; 2) Expertlnnen aus Wissenschaft, NGOs,
Verbdnden und Gewerkschaften; 3) Arbeitsrechtsor-
ganisationen und andere zivilgesellschaftliche Organi-
sationen aus den Produktionsldndern.

Im informellen Expertengremium (Informal Advisory
Group) arbeiten schon jetzt viele Akteure mit, um das
Modell von Electronics Watch gemeinsam zu entwi-
ckeln. Bis Ende 2015 wird das informelle Expertengre-
mium Uber die Besetzung des formellen Expertengre-
miums (Formal Advisory Board) entscheiden, das die
Organisation forthin beraten wird. Der Aufsichtsrat
(Board of Trustees), der u. a. fiir die Personalrekrutie-
rung verantwortlich ist, wurde Ende 2014 besetzt und
besteht ebenfalls aus Vertreterlnnen der drei oben ge-
nannten Gruppen.

Praktische Schritte zur Teilnahme an Electro-
nics Watch

Electronics Watch ist kein Zertifikat oder Siegel, son-
dern bietet die konkrete Uberpriifung der Lieferketten
von IT-Produkten der teilnehmenden Vergabestellen.
Electronics Watch wird 6ffentliche Einrichtungen und
Institutionen mit aktuellen Informationen tber ihre
Lieferanten versorgen, die Arbeitsbedingungen vor
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Ort Gberpriifen und Verfahren bereitstellen, um auf die
Verletzung von Menschen- oder Arbeitsrechten zu rea-
gieren.

Als Grundlage hierfiir hat Electronics Watch einen
Verhaltenskodex entwickelt und Vertragsklauseln
formuliert, die die teilnehmenden Vergabestellen in
ihre Vertrdge mit dem erfolgreichen Bieter aufnehmen
konnen. So werden verbindliche Standards geschaf-
fen, die die Grundlage fur das Monitoringprogramm
von Electronics Watch in den Produktionsstdtten bil-
den. Diese sollten auf jeden Fall in den Auftragsaus-
fuhrungsbedingungen mit dem erfolgreichen Bieter
aufgenommen werden. Die von Electronics Watch
erarbeiteten Vertragsklauseln enthalten zum einen

QUO VADIS, BESCHAFFUNG?

Foto: picture alliance/ANN/China Daily

Vorgaben an den erfolgreichen Bieter zur Offenlegung
der produktspezifischen Fertigungsstdtten, zum ande-
ren die Zustimmung zur Uberpriifung durch Electro-
nics Watch. Beides ist erforderlich, um eine unabhdn-
gige Uberpriifung der Arbeitsbedingungen vor Ort zu
ermdglichen.

Interessierte Vergabestellen kdnnen sich auf der Web-
site www.electronicswatch.org/de weiter informieren
und tber das Kontaktformular weitere Informationen
erhalten und individuellen Gesprdchsbedarf anmelden.
Je mehr Vergabestellen dem Monitoring- und Reform-
programm von Electronics Watch beitreten, desto brei-
ter und nachhaltiger wird die Wirkung fir die Arbeite-
rlnnen vor Ort sein.
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Vorreiter fiir nachhaltige Beschaffung —
von mutigen und engagierten Kommunen

Uber die Hdlfte des gesamten Beschaffungsvolumens von ca. 400 Milliarden Euro werden von den Kommunen
ausgegeben. Grund genug, die Beschaffungspraxis an der Basis nachhaltig zu gestalten. Im Folgenden werden die
Stddte Miinchen, Mainz und Dortmund ndher beleuchtet. Welche spezifischen Voraussetzungen in diesen Stddten
fuhren dazu, dass die sozial verantwortliche 6ffentliche Beschaffung erfolgreicher implementiert wird als in ande-
ren? Was kann man von ihnen lernen und welche Gemeinsamkeiten lassen sich erkennen?

Die Kommune Miinchen: Vorreiterin
fiir nachhaltige Beschaffung

Juliane Kiihnrich, WEED

Miinchen gilt als eine der Vorreiter-Kkommunen in der
sozial verantwortlichen Beschaffung. Was wird hier
besser gemacht als anderswo? Welche Schritte ha-
ben im Einzelnen dazu beigetragen, die sozial verant-
wortliche Beschaffung in der Stadt voranzutreiben
und umzusetzen? Protokoll einer bemerkenswerten
Entwicklung.

Muinchen liegt in einem der beiden Bundesldnder, die
bisher noch kein landesspezifisches Vergabegesetz auf
den Weg gebracht haben, das die Berticksichtigung
sozialer und 6kologischer Aspekte in 6ffentlichen Aus-
schreibungen regelt. Trotzdem gilt die Stadt als Vorrei-
ter fur soziale Beschaffung. Denn Miinchen hat Wege
gesucht, um Anforderungen an Sozialkriterien vergabe-
rechtlich sicher zu gestalten. Mehr noch: Miinchen hat
mit seiner Beschaffungspraxis wesentlich dazu beige-
tragen, rechtliche Grundlagen fir eine 6kologisch und
sozial nachhaltige Beschaffung weiterzuentwickeln.
Bereits 2002 fasste der Miinchner Stadtrat den Be-
schluss, keine Produkte aus ausbeuterischer Kinder-
arbeit einzukaufen (Konvention 182 der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation IAO). Diesem Vorbild sind
mehr als 200 Stddte und Gemeinden mit dhnlichen
Beschliissen gefolgt. 2011 beschloss der Miinchner
Stadtrat, die nachhaltige und faire Beschaffung wei-
terzuentwickeln.

Begonnen hat Miinchen mit dem Einfordern von Eige-
nerkldrungen. Diese konnten aber weder von den Ver-
gabestellen nachgepriift werden noch halfen sie zuver-
ldssig und in zufriedenstellendem Mal3e dabei, das Ziel
sozial verantwortlicher Beschaffung zu erreichen. Des-
halb wurden im Beschluss einzelne Produkte bestimmt,
fur die ab sofort die auf dem Markt verfuigbaren Siegel
eingefordert werden sollten. Seither werden daher bei
einigen Produkten, die in Asien, Afrika oder Lateina-
merika hergestellt oder verarbeitet werden, glaubwdir-
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dige und anerkannte Gtesiegel mit sozialen Stan-
dards wie Fairtrade, Xertifix oder WIN=WIN verlangt.
In einer ersten Phase fuihrte Miinchen diese Vorge-
hensweise fir die Beschaffung von Natursteinen und
gendhten Sportbdllen ein. In Zukunft soll diese Praxis
auf Textilien und Bliromaterialien ausgeweitet wer-
den. Momentan gilt noch nicht umfassend die Einfor-
derung der Bericksichtigung aller acht ILO-Kernar-
beitsnormen. Bei Natursteinen beispielsweise verlangt
das Baureferat in Ausschreibungen als Kriterium fur
die sozial verantwortliche Beschaffung vorerst nur die
Norm ,keine ausbeuterische Kinderarbeit®. Perspekti-
visch sollen jedoch alle acht ILO-Kernarbeitsnormen
verpflichtend in Beschaffungsvorgdnge mit kritischen
Warengruppen integriert werden.

Sinnvolle Beschliisse und eine hohe politische
Anbindung

2003 trat der Grundsatzbeschluss des Stadtrates
Miinchen in Kraft, keine Produkte aus ausbeuterischer
Kinderarbeit im 6ffentlichen Auftragswesen zu be-
schaffen. 2010 fasste der Stadtrat den Beschluss, alle
ILO-Kernarbeitsnormen in das bestehende Beschaf-
fungssystem zu integrieren.® Durch die hohe poli-
tische Anbindung des Themas ,,nachhaltige Beschaf-
fung®im Buro des 3. Burgermeisters erhielt es be-
sondere Prioritdt und eine wichtige politische Durch-
schlagskraft.

Das Biiro des 3. Burgermeisters arbeitet eng mit der
Fachstelle Eine Welt im Referat fur Gesundheit und
Umwelt zusammen. Die Fachstelle Eine Welt hat die
Aufgabe, die stadtischen Referate in Fragen zur An-
erkennung und Vergleichbarkeit von Zertifikaten zu
beraten. Zudem erarbeitet die Fachstelle gemeinsam
mit dem Buro des 3. Biirgermeisters Losungswege fir
die Fortschreibung und Umsetzung der Stadtratsbe-
schlisse zur nachhaltigen und fairen Beschaffung.

In dem Beschluss von 2011 zur Weiterentwicklung der
Beschaffungsstrategie der Stadt Minchen wird diese
Zusammenarbeit als sehr fruchtbar bezeichnet. Seit
den Neuwahlen 2014 ist die stadtweite Steuerung des
Themas ,,nachhaltige Beschaffung® beim Direktori-

80Sitzungsvorlage Nr. 08-14/V06533 Beschluss des Verwaltungs- und Personal-
ausschusses vom 07.12.2011S.3.
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um — der Verwaltungseinheit des Oberbiirgermeisters

— angesiedelt. Welche Verdnderungen sich daraus fir
die nachhaltige 6ffentliche Beschaffung in Miinchen
ergeben, ist noch nicht zu erkennen.

Enge Zusammenarbeit von Politik, Verwaltung
und Zivilgesellschaft

Die Minchner Strategie verfolgt einen Ansatz, bei
dem Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft koor-
diniert und eng zusammenarbeiten. Je nach Produkt
und Vorhaben entsteht auch ein Austausch mit ande-
ren Kooperationspartnerlnnen wie Kirchen, Gewerk-
schaften, der freien Wirtschaft, Schulen und weiteren
Bildungstrdgern. Die drei eingangs genannten Akteure
waren themenspezifisch auch in dem 2009 gegriinde-
ten Arbeitskreis ,Weiteres Vorgehen in der fairen Be-
schaffung” vertreten, der vom Buro des 3. Burgermei-
sters geleitet wurde.

Die Zivilgesellschaft wird in Miinchen durch die Orga-
nisation und Durchftihrung von Fachveranstaltungen
und Offentlichkeitsarbeit zu sozial verantwortlicher
Beschaffung eingebunden. Zudem wurde mit Beschluss
im Stadtrat vom 14.12.2011 die Fachstelle Eine Welt u.a.
beauftragt, durch Informations- und Offentlichkeits-
arbeit und in Kooperation mit der Zivilgesellschaft den
Fairen Handel in der Stadtgesellschaft und die sozial
verantwortliche Beschaffung in der Stadtverwaltung zu
fordern. Dahinter steht die Uberzeugung, dass sowohl
Lieferanten als auch die Verwaltung erst mitgenom-
men werden kdnnen, wenn auch dort das Bewusstsein
fur die Notwendigkeit einer sozial verantwortlichen Be-
schaffung vorhanden ist. Neben der engen Zusammen-
arbeit mit lokalen NGOs wie z.B. mit dem Nord-Sud-
Forum Miinchen eV, die vor Ort Offentlichkeitsarbeit
leisten, hat sich die Zusammenarbeit mit bundesweit
tdtigen NGOs als zielftihrend erwiesen.

Die auf bestimmte Themenbereiche bzw. Produkte spe-
zialisierten NGOs steuern ihre Erfahrungen in der Bera-
tung von Kommunen bei. In dem Erfahrungsaustausch
spielen nicht nur der Wissenstransfer zu bestimmten
Produkten und das Wissen um Siegel und Zertifikate
eine Rolle, sondern auch die Weitergabe von Ausschrei-
bungstexten, mit denen andere Kommunen — in diesem
Fall Miinchen — arbeiten kdnnen. Der Vorteil in der Be-
ratung durch NGOs liegt u.a. darin, dass sie durch die
intensive Beschdftigung mit einem Thema den Blick auf
den gesamten Prozess mitbringen. Aul3erdem geben
Sie Informationen aus anderen Ldndern weiter und kon-
nen Uber aktuelle Entwicklungen berichten.

Kontinuitdt, Transparenz und Mut in der Ent-
wicklung sozial verantwortlicher Beschaffung
Ein weiterer wichtiger Aspekt in der Umsetzung nach-
haltiger Beschaffung in der Stadt Miinchen ist die kon-
tinuierliche Auseinandersetzung mit dem Thema selbst,
den (rechtlichen) Maglichkeiten und das Nachhalten
von Beschlussen. So wird nach Auftrag des Stadtrats
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nach zwei Jahren Uberprift, ob Beschlisse umgesetzt
wurden und wie die sozial verantwortliche Beschaf-
fung weiterentwickelt werden kann. Dazu wurde der
Muinchner Arbeitskreis ,weiteres Vorgehen in der fairen
Beschaffung” eingerichtet, der zuvor bereits erwdhnt
wurde. Auch der Fachstelle Eine Welt kommt eine be-
sondere Bedeutung zu, da sie als Anlaufstelle fir Fragen
aus der Verwaltung zu sozial verantwortlicher Vergabe
beraten kann.

Miinchen hat nicht nur Strukturen in der Verwaltung fur
die Umsetzung einer sozial verantwortlichen Beschaf-
fung etabliert, sondern auch den Mut bewiesen, juris-
tisches Neuland zu betreten. Dies tat Miinchen 2002
mit dem Beschluss, ,keine ausbeuterische Kinderarbeit“
als soziales Kriterium in der Vergabe zu verankern und
2007 als Munchen sich dafiir einsetzte die Friedhofs-
satzungen dahingehend zu verdndern, keine Grabsteine
aus ausbeuterischer Kinderarbeit mehr zuzulassen.

Verankerung in der Vergabepraxis: glaubwiir-
dige Nachweise als Pflicht

Da Bietererkldrungen nur schwer auf ihre Richtigkeit
Uberprift werden kdnnen, beschloss Miinchen 2011,
beim Einkauf von bestimmten Produkten Giitezeichen
von den Bietern einzufordern, die konkrete und pro-
duktspezifische Kriterien definieren und garantieren. Bei
Produkten, fir die es bisher keine glaubwiirdigen Nach-
weise gibt, sollen weiterhin die von Bietern vorgelegten
Eigenerkldrungen akzeptiert werden. Seit 2006 hatte
Miinchen nur bei Blumen aus Asien, Afrika und Lateina-
merika Glitezeichen verlangt. 2011 beschloss Miinchen,
dieses Verfahren auch bei Natursteinen und Sportbdllen
anzuwenden und es spdter auf weitere Produkte auszu-
weiten. Man einigte sich z.B. mit dem Baureferat darauf,
nur noch Natursteine zu bestellen, die nachweislich
ohne ausbeuterische Kinderarbeit hergestellt werden.

Da es bisher nicht méglich war, soziale Kriterien
rechtssicher in technischen Spezifikationen oder in
Eignungskriterien zu verankern,®" hat Minchen in die
Leistungsbeschreibung eine Auftragserfillungsklau-

sel aufgenommen. Damit verpflichtet sich der Bieter
bereits bei Angebotsabgabe, eine unabhdngige und
geeignete Priifstelle zu benennen und vor Ausfiihrung
dem Auftraggeber ein produktbezogenes Zertifikat die-
ser Prifstelle vorzulegen. Als Referenz fiir Natursteine
benennt Miinchen anerkannte glaubwiirdige Siegel

wie WIN=WIN, Xertifix oder gleichwertige Nachweise.
Wer bei Angebotsabgabe keine geeignete Prifstelle
benennen kann, wird vom weiteren Vergabeverfahren
ausgeschlossen. Zudem wird bei Nichteinhaltung des
Vertrags eine Vertragsstrafe vereinbart. Fiir dieses En-
gagement wurde Miinchen mit einem Sonderpreis beim
Wettbewerb ,Hauptstadt des Fairen Handels 2013
ausgezeichnet.

81Die neue EU-Richtlinie schafft hier mehr Spielrdgume.
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FAZIT: Minchen ist bei dem Versuch, die Beschaffung-
spraxis umzustellen, Schritt fur Schritt vorgegangen.
Durch eine hohe politische Priorisierung der 6ffentlich
nachhaltigen Beschaffung, die bis zu den Kommunal-
wahlen 2014 strukturelle Verankerung derselben im
Buro des 3. Burgermeisters sowie die Einrichtung der
Fachstelle Eine Welt im Referat fir Gesundheit und Um-
welt hat die sozial verantwortliche Beschaffung enorme
Aufwertung erfahren. Zudem wurde in Miinchen durch
die kontinuierliche Uberpriifung der Praxis und durch
den Mut, eine Vorreiterrolle einzunehmen, die Umset-
zung der sozial verantwortlichen Beschaffung stetig
vorangetrieben und weiterentwickelt.

Die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft hat au-
[3erdem eine breite Anbindung des Themas sowie hohe
Akzeptanz in der Offentlichkeit bewirkt. Entscheidend
war auch der Austausch mit anderen Kommunen, in
denen bereits konkrete Erfahrungen in der Umsetzung
gesammelt werden konnten. Erfahrungen aus Bremen
und Zurich sind in die Beschaffungspraxis der Stadt
Miinchen eingeflossen.

Vorreiter fir nachhaltige Beschaffung — von mutigen und engagierten Kommunen
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Die Erfahrung Miinchens hat gezeigt, dass es notwen-
dig ist, Fachstellen in die Auseinandersetzung mit nach-
haltiger Beschaffung einzubeziehen, gezielte Angebote
fur die entsprechenden Stellen bereitzuhalten und sie
produktspezifisch zu beraten. Bei dem Versuch, sozi-

al verantwortliche Beschaffung voranzutreiben, hat
Maiinchen gleichwohl feststellen muissen, dass der Markt
teilweise noch nicht bereit ist, jene Angebote zu unter-
breiten, die in einer 6kologisch/ sozial verantwortlichen
Beschaffung gefragt sind. Kommunen, die diese Krite-
rien in ihre Ausschreibungen integrieren, nehmen immer
noch eine Vorreiterrolle ein. Jedoch kann, wenn viele
Vergabestellen diese Bedingungen stellen, der Markt
schneller vorbereitet und verdndert werden.

An den Aktivitdten der Stadt Miinchen wird insgesamt
deutlich, dass politische Beschliisse allein noch keine so-
zial verantwortliche Beschaffung nach sich ziehen. Erst
die kontinuierliche Auseinandersetzung mit dem Thema,
die Schaffung von Strukturen, bzw. die strukturelle Ver-
ankerung des Themas, das Nachhalten von Beschliissen
und das Suchen von Wegen, wie diese gut umzusetzen
sind, schaffen eine Verankerung verantwortlicher Be-
schaffung und deren Umsetzung in der Praxis.

QUO VADIS, BESCHAFFUNG?



Nachhaltige Beschaffung in Mainz
Juliane Kiihnrich, WEED

Mainz ist vor allem auf dem Gebiet der umweltfreund-
lichen Beschaffung Vorreiter. Die Einrichtung eines
elektronischen Einkaufskatalogs durch engagierte
Verwaltungsangestellte bringt die Stadt im Bereich
der sozial verantwortlichen Beschaffung weiter und
brachte ihr 2013 die Auszeichnung zur ,Fairtrade-
Town*“ ein.

Mainz hat bereits im Jahr 2002 begonnen, sich mit dem
Thema nachhaltige &ffentliche Beschaffung ausein-
anderzusetzen. So wurde 2002 im Mainzer Stadtrat
der Beschluss gefasst, keine Produkte mehr aus aus-
beuterischer Kinderarbeit einzukaufen. Darauf folgten
weitere Beschlusse in den Jahren 200582, 200723 und
201084, um der Einfuihrung einer nachhaltigen Beschaf-
fung mehr Gewicht zu verleihen und sie weiter voran-
zubringen. Die politischen Vorgaben in den Beschls-
sen wurden durch Rundschreiben zu 6kologischen und
sozialen Anforderungen fir die Verwaltung konkreti-
siert.

Strukturelle Verankerung der nachhaltigen
Beschaffung

Beratungsangebote fir Beschafferlnnen zu sozial und
6kologisch verantwortlicher Beschaffung werden tiber
das Umweltamt und die Koordinationsstelle fur die
Lokale AGENDA 21 bereitgestellt. Strukturell wur-

de dazu eine stadtinterne Arbeitsgruppe der Verwal-
tung einberufen, um die langfristige Bearbeitung des
Themas sicherzustellen. In der Arbeitsgruppe ist auch
die Koordinatorin der LA 21 vertreten, die fir Fragen
zu sozialen Kriterien zustdndig ist. Die Arbeitsgruppe
trifft sich ungefdhr vier Mal im Jahr, vor allem wenn es
konkrete Anldsse bezliglich einer sozial-ckologischen
Vergabe gibt. In Abhdngigkeit von den jeweiligen Aus-
schreibungen wird so die nachhaltige Beschaffung in
Mainz schrittweise weiterentwickelt.

Mainz ist vor allem in der Umsetzung der umwelt-
freundlichen Beschaffung stark und hat auf diesem
Gebiet viel erreicht. Beispielsweise wurde zur Senkung
des Energieverbrauchs ein Beleuchtungskonzept entwi-
ckelt und die Straf3enbeleuchtung auf die Nutzung von
LED-StralRenlampen umgestellt. Zudem hat Mainz die
Erfahrung gemacht, dass durch einen schonenden Um-

82Einsatz von Fairtrade-Produkten in den Verwaltungen und stadtnahen Gesell-
schaften.

83 Milleniumerkldarung: ,,Einkauf soll sozial gerecht, 6kologisch vertretbar sein und
fair gehandelte Produkte berticksichtigen.“ http://www.mainz.de/C1256D6E-
003D3E93/files/MillenniumErklaerungStadtMainz.pdf/SFILE/MillenniumErkla-
erungStadtMainz.pdf: Starkung der umweltfreundlichen Beschaffung durch eine
Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung (AGA)

84 ,Umsetzung einer nachhaltigen Beschaffung und Vergabe*“. Okologische und
soziale Kriterien sollen noch mehr Beriicksichtigung bei Beschaffungsvorgéngen
finden. Erarbeitung und Anwendung eines Kriterienkatalogs, Einbezug von Le-
benszykluskostenrechnungen. https://bi.mainz.de/si0046.php?__cjahr=2010&__
cmonat=9&__canz=1&__cselect=278528: Punkt 60. Zuletzt gesichtet am
09.12.2014.
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gang mit Ressourcen und Energie auch nennenswerte
finanzielle Einsparungen erzielt werden kénnen.

Im Bereich der sozial verantwortlichen Beschaffung

ist Mainz vor allem in Zusammenhang mit dem Ti-

tel ,Fairtrade-Stadt” aktiv. So wird z.B. bei Veranstal-
tungen im Rathaus Fair gehandelter Kaffee angeboten
und vom Griinamt Blumenschmuck aus fairem Handel
beschafft. (Mit Wegfall des FLP-Siegels wird dies aller-
dings schwieriger werden.) Ein besonders innovatives
Element der verantwortlichen Beschaffung in Mainz ist
der elektronische Einkaufskatalog, der gezielt Produkte
des Mainzer Weltladens aufgenommen hat und so das
Angebot fir eine verantwortliche Beschaffung steuert.

Das Angebot durch einen zentralen Einkaufs-
katalog steuern

Trotz einer dezentralen Beschaffungsstruktur hat es
die Stadt Mainz geschafft, nachhaltige Beschaffung
fur die Beschaffungsstellen durch kleine strukturelle
Verbesserungen zu erleichtern. Konkret handelt es sich
um die Einrichtung einer stadtinternen Arbeitsgruppe
zu sozial- und umweltgerechter Beschaffung und die
Einfihrung eines zentralen Einkaufskatalogs.

Urspriinglich sollte der Katalog einer wirtschaftliche-
ren Beschaffung dienen. Es sollten Daten Gber den Ver-
und Gebrauch von Produkten in der Verwaltung ge-
sammelt werden, auch um die Frage des tatsdchlichen
Gesamtbedarfs in der Verwaltung zu kléren. Daneben
bot der Katalogeinkauf die Méglichkeit, Produktgrup-
pen zu biindeln und einheitliche Preise zu erzielen, um
insgesamt glinstiger einzukaufen. Da tber den Kata-
log alle Standardprodukte fur die Verwaltung bezogen
werden, erhdlt die Stadt hier ein exaktes Bild tiber die
von der gesamten Verwaltung verbrauchten Produkte.
Von der anfdnglich reinen Wirtschaftlichkeitstiberle-
gung hat sich der Katalog zu einem Einkaufsinstru-
ment entwickelt, das gezielt sozial hergestellte und
umweltfreundliche Produkte einbindet. Seit tiber 10
Jahren arbeitet die Mainzer Verwaltung mit der elek-
tronischen Vergabe.

Im Mai 2013 erhielt die Stadt Mainz die Auszeichnung
zur FairtradeTown. Bei der Auszeichnung spielte auch
der elektronische Einkaufskatalog der Stadt eine Rol-

le. Denn der zentrale Katalogeinkauf eignet sich nicht
nur, um Standardprodukte (Ver- und Gebrauchsartikel)
anzubieten, sondern bietet die Mdglichkeit, Standards
festzulegen. Die dezentral verantwortlichen Einkdufe-
rinnen in den Amtern und Betrieben k&nnen {iber den
Katalog sehen, ob es sich bei den gesuchten Artikeln um
faire Produkte handelt. AuRerdem kann mit dem Ka-
talog eine Vorauswahl getroffen werden. Im zentralen
Einkaufskatalog der Stadt Mainz werden beispielsweise
Fairtrade-Produkte des stddtischen Weltladens gelistet.
So wird eine Vorauswahl an Produkten zugunsten sozial
verantwortlich hergestellter Waren getroffen.

Vorreiter fur nachhaltige Beschaffung — von mutigen und engagierten Kommunen
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Ein ungewolltes (weil unfaires) Produkt kann im Kata-
log ganz einfach gegen ein Produkt aus Fairem Handel
ausgetauscht werden. Dann ist nur das vorgegebene
Produkt erhdltlich. Mit der bewussten Entscheidung
der Stadt, bestimmte Produkte im zentralen Einkaufs-
katalog zu listen, kann Mainz gezielt nachhaltig herge-
stellte Produkte fordern.

Ein weiterer Vorteil des elektronischen Einkaufskata-
logs liegt in der besseren Erfassung von Beschaffungs-
vorgdngen und damit der Schaffung von mehr Trans-
parenz. Weil an den elektronischen Einkauf in Mainz
die gesamte Verwaltung und auch einige Beteiligungs-
gesellschaften angeschlossen sind, konnten zudem
enorme Kosteneinsparungen erzielt werden (36 %).
Mit dem geblindelten Einkauf sind sowohl die Ein-
kaufspreise als auch die mit Bestellungen verbundenen
Prozesskosten gesunken.®>

Die Anwendung des Katalogs durch die Verwaltung ist
kein Selbstldufer. Hier bedurfte und bedarf es Schu-
lungen, nicht nur fir den generellen Umgang mit der
e-Vergabe, sondern auch beziiglich Fragen zu Zertifi-
zierungen, sozialen und 6kologischen Kriterien. Nicht
zuletzt ist auch einiges an Uberzeugungsarbeit not-
wendig.

Interessant ist, dass die Entwicklung des Katalogs durch
eine Verwaltungsinitiative entstand, und zwar aufgrund
des aktiven Interesses einiger Einzelpersonen. Mit der
Zeit gelang es, den Katalog zu einem Instrument der
sozial-6kologischen Beschaffung weiterzuentwickeln.
Und durch die Verleihung des Titels Fairtrade-Town wird
das Anliegen einer sozial verantwortlichen Beschaffung
immer mehr auch in die Politik getragen.

85Interview mit Herrn FaRnacht in der September-Ausgabe von Kommune 21
vom 30.08.2012.
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Stadt Dortmund: Gute strukturelle Vor-
aussetzungen fiir die faire Beschaffung
Johanna Fincke, CIR

Die amtierende Preistrdgerin als Deutschlands nach-
haltigste GroRstadt 2014 kommt aus dem Ruhrgebiet
und hat bemerkenswerte Schritte auch im Bereich
sozial-6kologische Beschaffung vorgenommen. Die
Stadt Dortmund macht vor, dass sozial verantwort-
liche Beschaffung nichts ist, was sich nur reiche Stdd-
te leisten kénnen. Gebraucht werden nicht viel Geld,
sondern vor allem gute Konzepte, gute Leute und ein
langer Atem.

Mit der am 20.09.2007 verabschiedeten Rundverfii-
gung fur alle Fachbereiche der Dortmunder Stadtver-
waltung, vollzog die Stadt bereits vor der Reform des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen (GWB)
und damit vor der ,,offiziellen Erlaubnis® die ILO-Nor-
men in die 6ffentliche Beschaffung einzubeziehen

den Schritt, dass bei stéddtischen Einkdufen von den
Bietern eine Erkldrung zur Einhaltung der ILO-Kern-
arbeitsnorm 182 (Verbot der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit) einzufordern ist. Mit der Unterschrift un-
ter der Magna Charta Ruhr im Jahr 2009 wurde dieser
Beschluss noch einmal bestdtigt.8®

Dartiber hinaus beschafft die Stadt seit mehreren Jah-
ren faire FulRbdlle fur die FulRballstadtmeisterschaften,
die vom Agenda-Biiro zur Verfligung gestellt werden.
Mit der Bewertung zur Fairtrade Town verpflichtete
sich die Stadt zudem, Fairtradeprodukte im Rathaus
und dem Betriebsrestaurant anzubieten.

20009 startete die Stadt ein Modellprojekt zu fairer
Berufsbekleidung fir die Angestellten des Betriebsre-
staurants und stattete sie mit FWF-zertifizierter Klei-
dung von Hess Natur aus. Die Stadt Dortmund war
damit eine der ersten Stddte, die ihre Aktivitédten im
Hinblick auf die ,,Fairhandels-Klassiker“ Kaffee, Scho-
kolade und Tee ausweiteten auch auf andere nachhal-
tig produzierte Produkte. Unter diese Produkte fallen
auch Blumen. Bei der Bereitstellung und Zustellung
von Blumenprdsenten bei Ehrungen von Jubilaren
durch die Stadt Dortmund (z.B.: Altersjubilare, Ehe-
jubilare, reprdsentative Anldsse) sind von den Bietern
neben der fachlichen Eignung eine Reihe von Nach-
weisen zu erbringen.

Seit 2013 koordiniert die Stadt Dortmund dartiber
hinaus ein internationales EU-Projekt zum nachhal-
tigen 6ffentliche Einkauf, in dessen Rahmen die sozial

86Fiir das Europdische Kulturhauptstadtjahr 2010 wollte sich das Ruhrgebiet als
Modellregion fiir Europa prasentieren. Dies nahm ein Netzwerk aus Kommunen
und zivilgesellschaftlichen Organisationen zum Anlass von allen Ruhrstédten
eine Magna Charta gegen ausbeuterische Kinderarbeit unterzeichnen zu lassen.
Mit der Unterschrift unter die MAGNA CHARTA RUHR.2010 haben sich am 10.
Juni 2010 alle 54 beteiligten Kommunen und 4 Landkreise der Kulturhauptstadt
verpflichtet, auf Produkte aus ausbeuterischer Kinderarbeit in ihrer Beschaffung
zukiinftig zu verzichten.
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verantwortliche Beschaffung strukturell verankert und
konkret anhand unterschiedlicher Produkte in Zusam-
menarbeit mit NGOs konkret ausprobiert wird.

Die zentralen Faktoren fiir das Engagement in der sozial
verantwortlichen 6ffentlichen Beschaffung der Stadt
sind zum einen personeller und zum anderen strukturel-
ler Art.

Schiliisselfaktor Mensch

Auffdllig in der Stadt ist, dass vom Agenda-Biiro bis
zur Amtsleitung und zu dem Mitarbeiter des zentra-
len Vergabe- und Beschaffungszentrums sich fur den
Fairen Handel engagierte Personen bewegen, die das
Konzept der nachhaltigen Entwicklung als alterna-
tivlos ansehen und kommunales Handeln als einen
wichtigen Bestandteil dieses Konzepts einstufen. Der
offentliche Einkauf wird von ihnen als Hebel fir nach-
haltige Entwicklung als ausreichend relevant angese-
hen. Mit einem Oberblrgermeister, der sich seit vie-
len Jahren fur den Fairen Handel engagiert, haben die
Mitarbeiterlnnen zudem die nétige Riickendeckung
von ganz oben, wenn es um die Erprobung neuer
Wege geht.

Schliisselfaktor Struktur

Die Stadt Dortmund verfiigt seit 2008 tber ein Ver-
gabe- und Beschaffungszentrum, in dem alle Einkdufe
der Stadt getdtigt werden. Urspringlich verfolgte die
Griindung des Vergabe- und Beschaffungszentrums
nicht primdr den Aspekt der sozial verantwortlichen
Beschaffung, sondern vielmehr den Ansatz wichtige
Synergien und Optimierungen in den Beschaffungs-
prozessen zu erwirken. Dariiber hinaus standen wirt-
schaftliche Erwdgungen, Standardverbesserungen
und auch die Korruptionsprdvention im Vordergrund.
Die einfachere Verankerung von nachhaltigen Be-
schaffungsprozessen ist dabei ein sinnvoller Neben-
effekt. Strukturell besitzt Dortmund mit dem jungen
zentralen Vergabe- und Beschaffungszentrum eine
hervorragende Struktur, um FAIRgabe systematisch
zu verankern. Der Einkauf von Leistungen und Gutern
fir die verschiedenen Amter der Stadt wird von dort
aus zentral getdtigt, womit ein grélReres Einkaufsvo-
lumen erreicht wird und die Steuerung dessen, was

an Kriterien, Standards und Anforderungen verankert
wird, einfacher zu vollziehen und zu kontrollieren ist.
Neue Ideen und Innovationen werden im Vergabe- und
Beschaffungszentrum geférdert und Einkdufe zusam-
mengefuhrt. Ein hdheres Einkaufsvolumen bietet Un-
ternehmen einen grélReren Anreiz zu bieten und daftir
auch Kriterien und Anforderungen in Kauf zu nehmen,

die evtl. mehr Arbeit machen oder Kosten verursachen.

Daruber hinaus mussen nicht viele einzelne Einkdufe-
rinnen sensibilisiert und geschult werden, weil Stan-
dardisierungen maglich sind.

Durch die Einrichtung verschiedener amtsubergreifen-
der Arbeitsgruppen zu unterschiedlichen Themen wie
z.B. zu sozial verantwortlicher Beschaffung, ermog-
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licht es, Prozesse zielfihrend zu gestalten, weil die
jeweiligen Themen-Experten in die sie betreffenden
Aspekte einbezogen werden.

Politische Flankierung

Durch das langjdhrige Engagement von zivilgesell-
schaftlichen, lokal eng angebundenen Gruppen in der
Stadt und vielen Auszeichnungen von der Hauptstadt
des Fairen Handels bis hin zum Nachhaltigkeitspreis
ist der Faire Handel und die nachhaltige Entwicklung
auch in der Ratspolitik stark verankert. Zum einen ist
das Engagement der Verwaltung im Bereich nach-
haltige Beschaffung tiber diverse politische Beschliis-
se abgedeckt und zum anderen gibt es regelmallige
Berichte der Verwaltung gegentiber dem Rat wie z.B.
seit 2001 den jdhrlichen ,,Zwischenbericht zur Lokalen
Agenda 21“ und Informationsvorlagen zum Beispiel
zum Gewinn des Titels Hauptstadt des Fairen Han-
delsim Jahr 2003. Der Oberblirgermeister hat schon
zu seiner Zeit als Dezernent das Thema der Nachhal-
tigen Entwicklung unterstitzt und geférdert. Hier-

zu gehorten immer auch Fragestellungen wie Klima,
Umwelt und Stadtebau aber auch Fairer Handel / Eine
Welt.

Keine Angst vor NGOs

Neben innerstddtischen Arbeitsgruppen scheut sich die
Verwaltung der Stadt nicht davor, eng mit zivilgesell-
schaftlichen Organisationen und anderen fir die jewei-
ligen Prozesse wichtige Stakeholdern zusammenzuar-
beiten und ihren Rat und ihre Expertise aber auch ihre
Beflirchtungen und Anregungen in Betracht zu ziehen.
Mit diesem Ansatz kénnen Probleme oftmals schon von
Vorneherein ausgerdumt und neue Wege beschritten
werden. Diese grof3e Offenheit und das entgegenge-
brachte Vertrauen zwischen NGOs und Kommune sind
in anderen Kommunen selten anzutreffen.

Fazit:

Engagierte Personen, eine enge Zusammenarbeit der
Stadt mit der Zivilgesellschaft, das Vertrauen, das
entwicklungspolitischen Experten von Seiten der Ver-
waltung entgegen gebracht wird und der gewisse Mut
zum rechtlichen und politischen Risiko, wenn es um
die richtige Sache geht, den auch Miinchen auszeich-
net, sind Schlisselfaktoren, die die Stddte zu Vorrei-
tern machen. Eine zentralisierte Beschaffungsstruktur
erleichtert die systematische Anwendung der sozial
verantwortlichen Beschaffung.

Vorreiter fur nachhaltige Beschaffung — von mutigen und engagierten Kommunen
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Anhangl
Synopse zum Stand der ILO-Kernarbeitsnormen in den
Tariftreue- und Vergabegesetze in den Bundesldndern

Tabellarische Ubersicht

Baden- ja, seit 10.4.2013 | ja 8,50 Euro nein nein
Wirttemberg
Bayern nein
Berlin ja, seit ja 8,50 Euro Ja, ab Ja (,darauf hin-
08.07.2010 10.000 Euro zuwirken®), ab
10.000 Euro
Brandenburg ja, seit 1.1.2012 ja 8,50 Euro keine keine
Bremen ja, seit 1.12.2009 | ja 7,50 Euro ja Ja (,darauf hinzu-
wirken®)
Hamburg ja, seit 13.2.2006 | ja 8,50 Euro Kann-Regelung | Ja (,darauf hin-
zuwirken®), ab
10.000 Euro
Hessen Ja,am18.12.14 ja Bezug auf Kann-Regelung | Kann-Regelung
verabschiedet staatlichen zum Fairen Han-
Mindestlohn del, keine explizite
Nennung von ILO
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Anmerkungen

Weiterfiihrende Anordnungen
mit ILO-Relevanz

Kontrolle + Nachweis

Kein neues Gesetz mit ILO geplant,
aber Integration der ILO Normen

in die Beschaffungsanordnung
vorgesehen (BAO). BAO ist nicht
verbindlich fir Kommunen, kénnte
aber verbindlich werden fur Landes-
einrichtungen

Beschaffungsanordnung fur Lan-
desstellen geplant, inkl. Vorlagen.

LUBW plant im Rahmen der Anord-
nung Vorlage zu Nachweisen und
Kontrolle. Laut LUBW keine blof3e
Eigenerkldrung geplant, sondern
bessere Nachweisfiihrung, noch
nicht klar wie sie konkret aussehen
soll.

In Bayern gibt es kein Vergabege-
setz — diesbeziigliche Anderungen
sind nicht geplant. Es gibt (jedoch)
eine offizielle ,Bekanntmachung”
im Kontext ILO 182

Im Juni 2012 Anhebung des Schwel-
lenwertes fiir Oko-und Sozialstan-
dards von 500 Euro auf 10.000 Euro

Rundschreiben des Senats und
Vorlage einer Erkldrung zur Einhal-
tung der ILO-Normen. Noch keine
Verwaltungsvorschrift fur soziale
Kriterien (fir 6kologische Kriterien
seit 1.1.2013), es soll alle zwei Jahre
ein Vergabebericht erscheinen.

Nachweis der ILO-Kernarbeits-
normen Uber unabhdngiges Zertifi-
kat oder Eigenerkldrung. Stichpro-
benartige Kontrolle durch Kontroll-
stelle und Auftraggeber explizit
vorgesehen.

ILO-Ubereinkommen 182 fiir die
Landesvergabestellen durch VOL
verpflichtend

Weiterfuhrende Anordnung durch
die VOL des Landes. Mustervorla-
ge in VOL erhalten

Vorlage einer Eigenerkldrung aus-
reichend

IT fehlt als sensible Warengruppe

Bremische Kernarbeitsnormenver-
ordnung regelt die Einhaltung der
ILO-Normen als Muss-Verordnung
und enthdlt auch Vorlagen fur die
Erklarung.

Vorlage einer Eigenerkldrung nur
in Ausnahmefdllen erlaubt. Bieter
muss darlegen warum er keinen
Nachweis vorlegen kann und ge-
eignete MalRnahmen treffen (die
jedoch nicht ndaher spezifiziert und
nicht durch Kontrollstelle kontrol-
liert werden).

IT + Agrarprodukte fehlen als sensi-
ble Warengruppe

Rundschreiben zur Verpflichtung
zur Beachtung der ILO-Kernar-
beitsnormen, inkl. Vorlagen zu
den Ergdnzenden Vertragsbedin-
gungen

Nachweis (z.B., Gber unabhdngige
Zertifizierungen) oder Eigenerkla-
rung (Beleg z.B. Selbstverpflich-
tung, Verhaltenskodex und dhn-
liche Instrumente)

Neues Gesetz tritt am 01.03.2015
in Kraft

Keine weiteren Anordnungen zu
ILO geplant

QUO VADIS, BESCHAFFUNG?
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Mecklenburg- ja, seit 7.7.2011 ja 8,50 Euro Kann-Regelung | Ja
Vorpommern (,darauf

hinzuwirken®)
Niedersachsen Ja, seit 31.10.13 ja 8,50 Euro Ja, ab Ja

10.000 Euro (,darauf hinzuwir-

ken®),

ab 10.000 Euro
Nordrhein- ja, seit 10.1.2012 | ja 8,62 Euro ja ja (,muss®),
Westfalen ab 500 Euro
Rheinland-Pfalz | ja, seit 1.12.2010 | ja 8,50 Euro Kann-Regelung | Kann-Regelung

ja
Saarland ja,21.3.13 ja neu: 8,50 Euro | ja (,darauf

hinzuwirken®)
Sachsen ja, seit 31.1.2013 nein nein nein nein

ja (,sollen®),
Sachsen-Anhalt | ja, seit 1.1.2013 ja (Tariftreue) Kann-Regelung | ab25.000 Euro

(VOL), 50.000

Euro (VOB)
Schleswig- ja, seit 1.8.2013 ja 9,18 Euro Ja, ab Ja (,darauf
Holstein 15.000 Euro hinzuwirken®),

Auftragswert ab 15.000 Euro

Auftragswert

Thiringen ja, seit 18.4.2011 nein Ja Nein Kann- Regelung

Anhang
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Anmerkungen

Weiterfiihrende Anordnungen
mit ILO-Relevanz

Kontrolle + Nachweis

Keine weiterfiihrenden Anord-
nungen

Kontrollen hinsichtlich der Tarift-
reue bzw. des Mindestlohns sind
durchzufthren, jedoch nicht spe-
zifiziert, fur ILO keine Kontrollen
vorgesehen

Niedersdchsische Verordnung Giber
die Einhaltung der ILO-Normen in
der Entwurfsfassung vorliegend.
Bisher keine Formularvorlagen zu
den ILO-Normen im Entwurf vor-
gesehen.

Vorlage einer Eigenerkldrung nur
in Ausnahmefllen erlaubt. Bieter
muss darlegen warum er keinen
Nachweis vorlegen kann und ge-
eignete MalRnahmen treffen (die
jedoch nicht ndher spezifiziert und
nicht durch eine Kontrollstelle kon-
trolliert werden.)

Inkl. ITK als Produktgruppe, Fairer
Handel als Kann-Bestimmung

Rechtsverordnung regelt konkrete
Ausgestaltung des Gesetzes, inkl.
Vordrucke zur Einhaltung der ILO-
Normen

Vorlage eines Zertifikats oder Ei-
generkldrung, keine zielfiihrenden
Malnahmen, keine Kontrollen v.
ILO durch Kontrollstelle vorgese-
hen.

Es existiert eine Verwaltungs-
vorschrift in der steht, dass ILO
Normen wenn moglich beachtet
werden sollen. Verpflichtend fir das
Land ist ILO 182, fur Kommunen
nur empfohlen.

Verwaltungsvorschrift fur ILO 182

Fur 182 gibt es auch eine dreistu-
fige Erkldrung, die nicht weiter kon-
trolliert wird.

Keine weiteren Bestimmungen.
Laut Webseite werden ,.Erkldrungs-
muster derzeit Uberarbeitet”

Bisher keine VO. Laut Geset-
zestext: ,Nachweise oder Erkla-
rungen® sind zu fordern.

Eigenerkldrungen sind nicht zuldssig. Gibt es keine Siegel/Nachweise (es wird auf den Kompass Nachhaltigkeit
verwiesen), werden keine weiteren Nachweise oder Erkldrungen von den Bietern gefordert. Siegel/Nachweise
sind von den Vergabestellen herauszusuchen und in Formblatt einzutragen. Werden nicht-eingetragene, andere
Nachweise vorgelegt, sind diese von der Vergabestelle zu prifen. Das Formblatt muss vom Bieter vor Zuschlags-
erteilung ausgefillt eingereicht werden, Nicht-Einreichung fihrt ggf. zum Ausschluss vom Verfahren

Uberarbeitung ab 2016, It. Koaliti-
onsvertrag, geplant.

Nachweis tiber unabhdngiges Zer-
tifikat oder Eigenerkldrung

Diese Tabelle wurde mit Unterstlitzung der ,,arbeitsgemeinschaft der eine-welt-landesnetzwerke in

deutschland” (agl) erstellt. Die komplett aktualisierte agl/CIR- Synopse zu den Landesvergabegesetzen
erscheint im Februar 2015 unter www.ci-romero.de/cora.
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Anhang Il
Bewertung der Einhaltung von sozialen Kriterien (Schmitz/ Straul3,
Fachartikel 3. Spielrdume fiir soziale Kriterien im Vergabeverfahren in NRW)

Die Bewertung der sozialen Kriterien erfolgt anhand der Verpflichtungserklarung entsprechend der Anlage 4 der
Rechtsverordnung (RVO TVgG-NRW) und geht nach dem folgenden Bewertungsschema in die Gesamtwertung

ein. Die Einhaltung der sozialen Kriterien bezieht sich auf die Lieferkette vom fertigen Endprodukt bis einschliel3-
lich zu der Stufe der Konfektionierung (im Folgenden ,hergestellt®).

(1) 3. Ankreuzmdglichkeit nach Ziffer 1.1 des Formblattes zur Verpflichtungserkldrung (kein Nachweis & kei-
ne Zusicherung):

Kann ein Bieter einen Nachweis bzw. eine Zusicherung nicht abgeben, dass die fiir den Auftrag verwende-

ten Produkte ohne Missachtung der ILO-Kernarbeitsnormen hergestellt worden sind, erhdlt er O Punkte.
(2) 2. Ankreuzmoglichkeit nach Ziffer I1.1 des Formblattes zur Verpflichtungserklarung (kein Nachweis, aber

Zusicherung mit Bestdtigung):

Kann der Bieter einen Nachweis nicht erbringen, dass die fur den Auftrag angebotenen und verwendeten

Produkte ohne Missachtung der in den ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards herge-

stellt worden sind, sichert er jedoch zu, sich insoweit vergewissert zu haben, erhdlt er 2 Punkte, wenn er

mit Angebotsabgabe dies wie folgt darlegt:

Der Bieter hat seine schriftliche (Fax, Mail, Post) Anfrage an den Produzenten bzw. Nachunternehmer so-

wie dessen schriftliche (Fax, Mail, Post) Bestdtigung vorzulegen, aus der sich ergibt, dass die fur den Auf-
trag angebotenen Produkte ohne Missachtung der ILO-Kernarbeitsnormen hergestellt worden sind.
(3) 1. Ankreuzmaoglichkeit nach Ziffer I1.1 des Formblattes zur Verpflichtungserkldrung (Nachweis Einhaltung

ILO-Kernarbeitsnormen):

Sofern der Bieter ein Siegel, Zertifikat oder einen gleichwertigen Nachweis erbringt, dass die fur den

Auftrag angebotenen und verwendeten Produkte ohne Missachtung der in den ILO-Kernarbeitsnormen
festgelegten Mindeststandards hergestellt worden sind (1. Ankreuzméglichkeit), erhdlt er 5 Punkte, wenn
dieser Nachweis von einer externen Zertifizierungsorganisation bzw. Priifstelle ausgestellt wurde.

(4) Ebenfalls 1. Ankreuzméglichkeit nach Ziffer I1.1 des Formblattes zur Verpflichtungserkldrung (Nachweis
oder Mitgliedschaft einer Multistakeholder Initiative):

Sofern der Bieter die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen sowie mindestens einen von dartber hinaus-

gehenden arbeitsrechtlichen Standards mit einem Siegel, Zertifikat oder einem gleichwertigen Nachweis

einer Multistakeholder Initiative fiir die angebotenen Produkte nachweist oder belegt, dass der Produzent
bzw. Nachunternehmer der angebotenen Produkte Mitglied einer Multi-Stakeholder-Initiative ist, erhdlt
er 10 Punkte.

(5) Herstellung in einem Nicht-DAC-Land nach Ziffer 1.2, 1. Alt. iV.m. I1.2 des Formblattes zur Verpflichtungs-
erkldrung:

Sofern der Bieter ein Produkt anbietet, das in der Lieferkette vom fertigen Endprodukt bis einschlief3lich

der Stufe der Konfektionierung nicht in einem Land der DAC-Liste erfolgt ist, erhdlt er

e 5Punkte, wenn er mit Angebotsabgabe nachweist, dass das angebotene Produkt zumindest betreffend
die Lieferkette vom fertigen Endprodukt bis einschlief3lich zu der Stufe der Konfektionierung in einem
Land erfolgt ist, das nicht auf der DAC-Liste steht.

* 10 Punkte, wenn er mit Angebotsabgabe nachweist, dass das angebotene Produkt zumindest betref-
fend die Lieferkette vom fertigen Endprodukt bis einschlief3lich zu der Stufe der Konfektionierung in
einem Land erfolgt ist, das nicht auf der DAC-Liste steht, und zudem einen Nachweis wie unter (4) er-
bringt.

Die Bewertung der sozialen Kriterien wird zundchst herangezogen, um zusammen mit dem Preis eine Vora-
bentscheidung hinsichtlich des Kriteriums ,,Tragekomfort® zu treffen (vgl. Ziffer 3).

Nach Abschluss der Testphase fiir die Bestimmung des Tragekomforts werden die erreichten Punkte addiert,
mit 0,15 multipliziert (Gewichtung 15%) und gehen in die Gesamtbewertung ein.

1  Sofern der Bieter unterschiedliche Erklérungen fiir Los 1und Los 2 abgeben 5 Eine Multistakeholder- Initiative (MSI) ist eine Einrichtung mit mindestens

mdchte, hat er diese Verpflichtungserkldrung zu vervielféltigen und entsprechend
zu kennzeichnen (Los 1/ Los2) und dann beide einzureichen. Sofern der Bieter fir
beide Lose ein Angebot abgibt, diese Verpflichtungserkldrung jedoch nur einmal
abgibt, geht die Auftraggeberin davon aus, dass diese Verpflichtungserklédrung
sowohl fiir Los 1als auch fiir Los 2 gilt.

2 Eine Zertifizierungsorganisation bzw. Priifstelle gilt als extern, wenn sie als
,,Dritte“ von dem zu priifenden Unternehmen unabhéngig ist (d.h. keinerlei ge-
sellschaftsrechtliche Verkniipfungen aufweist) und regelmaf3ig (d. h. mindestens
Ix in drei Kalenderjahren) die Einhaltung der gesetzten Standards einer MSlin
diesem Unternehmen tberpriift.

3 Dazuzdhlen die in Anlage 4 unter Ziffer 12 aufgefiihrten ILO-Ubereinkom-
men, s. auch: http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/arbeits-
normen/index.htm.

4 Vgl. www.label-online.de/ der Verbraucherinitiative oder www.ci-romero.de/
gruenemode-siegel/.

zwei verschiedenen der folgenden Interessensgruppen: Unternehmen, Gewerk-
schaften, Arbeitnehmervertreterlnnen, Nicht-Regierungsorganisationen (NRO),
lokale Organisationen, die gleichberechtigt an den Entscheidungen beteiligt wer-
den. Sie definieren gemeinsam die Mindeststandards (ILO-Kernarbeitsnormen)
sowie dariiber hinausgehende arbeitsrechtliche Standards (vgl. Anlage 4, Ziffer
12), iberwachen und verifizieren die Erfiillung dieser Standards und legen diese in
einem Verifizierungsbericht offen. Die MSI ist zur umfassenden Transparenz und
Berichterstattung verpflichtet. Eine MSl ist z. B. die Fair-Wear-Foundation oder
eine gleichwertige unabhdngige Organisation.

6  DAC (Ausschuss fiir Entwicklungshilfe der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), englisch: Development Assistance
Committee. Die Liste legt fest, welche Lander zu Entwicklungslandern bzw.
-regionen gezdhlt werden.

Anhang

QUO VADIS, BESCHAFFUNG?



Electronics Watch

. Electronics Watch ist eine unabhdngige Organisation zur
e e’ 'C ro n [ C S Uberpriifung von Arbeitsbedingungen in der globalen Elek-
tronikindustrie. Sie wendet sich an Beschaffungsverant-
wortliche, die beim &ffentlichen Einkauf von IT-Produkten
die Einhaltung international geltender Arbeitsrechte einfor-
dern wollen. Electronics Watch bietet die Uberpriifung der
Arbeitsbedingungen vor Ort und strukturierte Verfahren, um
Drgansation (00 laire Arbeilsbedingungen  auf Probleme zu reagieren und nachhaltige Verbesserungs-
in der globalen Compuierprodulkiion malknahmen umzusetzen.

Das kénnen Sie tun:

Treten Sie bei! Als Beschaffungsverantwortliche/r kénnen Sie sich Electronics Watch anschlieRen und direkt aktiv
werden.

Bringen Sie lhr Wissen ein! Beteiligen Sie sich in unserem Expertengremium.

Werden Sie aktiv fur Menschenrechte im IT-Sektor. Sprechen Sie Ihre Universitat, Ihre Kommune oder Ihr Bundes-
land an. Beteiligen Sie sich an unserer Online-Petition.

Informieren Sie sich! Bestellen Sie den kostenlosen Electronics Watch Newsletter auf unserer Website oder sprechen
Sie uns an.

Weitere Informationen unter: www.electronicswatch.org/de

Nach dem Kaffee fdngt die Arbeit erst an!

%mm"na Die Kampagne ,Wie fair kauft meine Stadt?“ bietet lokal aktiven
* Gruppen und Einzelpersonen viel Futter, um die faire Beschaffung in
@ < ihrer Stadt voranzutreiben!

-
vy

a-
Z

Der Blick hinter die Kulissen des 6ffentlichen Einkaufs zeigt: Quer
durchs Land, ob arm ob reich, ob grof3 oder klein, ob Nord oder Stid
gibt es fur die sozial verantwortliche 6ffentliche Beschaffung in Kom-
munen noch viel Luft nach oben. Das ist schade, denn das grof3e
Einkaufsvolumen der Stadte wirkt direkt positiv auf das Verhalten
der lokalen Wirtschaft. Arbeits- und Menschenrechtsverletzungen im
Stden kénnen so eingeddmmt werden.

Um den Einkauf umzustellen fehlt es aber hdufig gar nicht am Willen,
sondern eher am Wissen und an dem Druck von Seiten der Zivil-
gesellschaft: Mit den Infos und Materialien der ,Wie fair kauft meine Stadt“-Kampagne kénnen Sie als Fair Trade
Town-Steuerungsgruppe, Jugendverein, Weltladen oder auch als Einzelperson ihre Stadtverwaltung auf Spielrdume
aufmerksam machen und ihrer Kommune auf die Spriinge helfen!

Weitere Informationen zur ,Wie fair kauft meine Stadt-Kampagne* finden Sie unter: www.ci-romero.de/cora

Folgende Kampagnenmaterialien kénnen Sie ab Mdrz 2015 bei der CIR bestellen:
¢ Ein FAIRnessCheck fur Ihre Kommune und eine Aktionszeitung mit Infos zum Thema kompakt auf 4 Seiten.
¢ Ein Leitfaden fir lokal aktive Gruppen und Einzelpersonen zur sozial verantwortlichen Beschaffung mit Infos zu
verschiedenen Produktgruppen und Anregungen fur Aktionen.






