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1. Die unvollendete
Agenda

Das vorliegende Papier entwickelt
eine reformpolitische Perspektive fur
den Internationalen Wéhrungsfonds
(IWF). Diese zielt explizit auf die
Erneuerung seiner Aufgabenstellun-
gen und institutionellen Strukturen.
Die schlichte Abschaffung des IWF,
wie von (rechten ebenso wie linken)
Kritikern immer wieder gefordert
wird, ist ebenso wenig intendiert wie
eine bloRRe Bestandsgarantie fur den
Fonds oder seine marktkonforme
Reduktion zugunsten des privaten
Kreditsektors." Auch eine Beschrén-
kung des Fonds auf die Rolle des
Krisenmanagers in den aufstreben-
den  Volkswirtschaften ~ (emerging
economies), in Verbindung mit ei-
nem Kahlschlag fur die groBe Mehr-
heit der Entwicklungslander, wie sie
am prominentesten die Meltzer-
Kommission gefordert hat’, greift zu
kurz. Vielmehr geht es darum, die
Funktionen des Fonds im Rahmen
der Diskussionen um eine ,Neue
Internationale Finanzarchitektur” und
eine Reform der internationalen
Entwicklungspolitk neu zu bestim-
men. Dabei mussen auch grundle-
gendere, institutionelle Verdnderun-
gen ins Auge gefasst werden, die
vom heutigen Standpunkt als unrea-
listisch erscheinen mogen, ohne die
aber eine tief greifende Reform des
internationalen Finanzsystems nicht
denkbar ist.

1.1. Verkiirzte Debatte

Die vorherrschenden Positionen des
wirtschaftswissenschaftlichen und
wirtschaftspolitischen Mainstreams in
der Debatte um eine ,Neue Interna-
tionale Finanzarchitektur” sind nach
wie vor durch gravierende Schwach-
stellen charakterisiert. Dies betrifft
zundchst die Reichweite der vorge-

" Vgl. auch: Elmar Altvater, Die neue internati-
onale Finanzarchitektur. Zur Regulation und
Reform der internationalen Finanzmdirkte, in:
Widerspruch. Beitrége zur sozialistischen
Politik, Nr. 40, 21. Jg., 1. Halbjahr 2001, S. 22.
*vgl. Report of the International Financial
Institutions Advisory Commission (im Folgen-
den: Meltzer-Report), Washington D.C. 2000.

schlagenen und/oder bereits in die
Tat umgesetzten Verdnderungen. Die
Debatte wurde bekanntlich durch die
Finanzkrisen in der zweiten Halfte
der 1990er Jahre - die mexikanische
Pesokrise 1994/95, die Asienkrise
1997/98 sowie die Lateinamerika-
und Russlandkrise 1998/99 - aus-
gelost und vorangetrieben. Weithin
war offenkundig, dass es sich bei
diesen Krisen um schwere Funkti-
onsstorungen auf den globalisierten
Finanzmérkten handelte, deren ,sys-
temischer” Charakter auBer Frage
stand. Bereits die Mexikokrise wurde
vom damaligen Geschéftsfihrenden
Direktor des IWF, Michel Camdessus,
als ,die erste groRe Krise in unserer
neuen Welt der globalisierten Fi-
nanzmérkte” bezeichnet’. Dennoch
sind die im Nachgang zu den Finanz-
krisen geftihrten Diskussionen &u-
Berst begrenzt und unterscheiden
sich diametral von den visiondren
Uberlegungen, die einst die Grinder
des ,Bretton Woods-Systems” befli-
gelte." Wéhrend es der Bretton-
Woods-Generation darum ging, mit-
tels eines neuen ,Grand Design” fur
die Weltwirtschaft die Konsequenzen
aus der Weltwirtschaftskrise und den
Katastrophen zweier Weltkriege zu
ziehen, geht es den meisten ,Finanz-
architekten” von heute allenfalls um
Feinkorrekturen am  bestehenden
System. Selbst die Devise von der
Notwendigkeit einer ,Neuen Interna-
tionalen Finanzarchitektur” wird in-
zwischen moglichst vermieden, geht
es doch im Kern um die ,Stérkung”
der bestehenden Finanzordnung und
nicht um ihre Erneuerung.”

In ihrem Kern beziehen sich die
auf ,offizieller" Ebene unterbreiteten

® Financial Times, 3.2.1995. Vgl. auch: Rainer
Falk, Neue Regeln fir die Weltwirtschaft? Der
IWF, die Mexiko-Krise und die Aussichten der
,Global Governance”, in: Blétter fir deutsche
und internationale Politik, Heft 4/1995, S.
428-437.

“Vgl. u.a. Rainer Falk, Von Bretton Woods zum
,Kasino-Kapitalismus” und zurtick? Zu Ge-
schichte und Zukunft des internationalen
Finanzsystems, in: Jurgen H. Kreller/Jost H.
Wagner (Hg.), Europa vor globalen Herausfor-
derungen. Beitrdge des Trierer Kolloquium
Zukunft, IfSF: Trier 2000, S. 73-92.

® Vgl. den bezeichnenden Titel des jiingsten
Positionspapiers des Bundesfinanzministeri-
ums (BMF) zur ,Stérkung der internationalen
Finanzarchitektur”.

Vorschldge und Verdnderungen® auf
Regierungspolitiken und nicht auf das
Versagen von Markten, worin die
zentrale Ursache der wachsenden
Krisenhaftigkeit des internationalen
Finanzsystems zu suchen wére.” So
geht es um mehr ,Transparenz” von
Seiten der Regierungen der emer-
ging economies, wobei diese dazu
aufgefordert werden, den Finanz-
maérkten friihzeitigere und umfassen-
de Informationen Uber die heimi-
schen Wirtschaftsbedingungen und
drohende Verdnderungen der politi-
schen Bestimmungen zur Verfigung
zu stellen. Die Reformvorschldge
konzentrieren sich ferner darauf, die
Sicherheiten fur internationale In-
vestoren zu erhohen, indem in den
Entwicklungs- und Transformations-
landern der Druck zur Einfihrung
von Banksystemen und Kapitalmarkt-
regulierungen nach dem Modell der
Industrielénder erhéht wird.

Was den IWF betrifft, so haben
diese Diskussionen inzwischen zur
Einfihrung eines neuen elektroni-
schen Informationssystems Uber die
Finanzmérkte (SDDS) und zur stérke-
ren Ausrichtung seiner surveillance-
Aktivitsten (,Uberwachung”) an der
Krisenpravention gefiihrt”. Dies kann
allerdings nicht dartiber hinweg tau-
schen, dass es insgesamt bislang
keine funktionstlchtigen Methoden
zur  Krisenvorhersage und  damit
-verhinderung gibt. Erwéhnenswert in
diesem Zusammenhang ist noch die
Ausweitung der im Krisenfall zur
Verfigung stehenden Kreditmittel
(durch die Verdoppelung der Allge-
meinen Kreditvereinbarung und die
Schaffung zweier neuer Kreditfazili-
taten; s. Abschnitt 4 dieses Papiers).

® Fur eine neuere Ubersicht aus offizieller Sicht
s.: Horst Kohler, Report of the Managing
Director to the International Monetary and
Financial Committee on the IMF in the Pro-
cess of Change, Washington D.C,, April 25,
2001.

" Vgl. dazu auch: David Felix, IMF: Case of a
Dead Theory Walking, in: Foreign Policy in
Focus, No. 12/April 2000.

¢ Andere MaRnahmen, z.B. zur Verstarkung der
Bankenaufsicht, zur Bekdmpfung der Geldws-
sche und zur Einigung auf Verhaltenskodices
auf den Finanzmarkten, wurden im Rahmen
des Forums fir Finanzmarktstabilitét, der Bank
fr Internationalen Zahlungsausgleich und der
OECD ergriffen, die allerdings nicht Gegens-
tand dieses Papiers sind.
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Ein Uberzeugendes Re-Design seiner
Kreditlinien, zumal derjenigen fir die
drmsten Lander (s. Abschnitt 2 die-
ses Papiers), steht hingegen aus.

Wéhrend einige Einzelmalnah-
men eingeleitet wurden, wird also
eine grundlegende Reform des IWF
im Rahmen der Debatte um die
internationale Finanzarchitektur von
offizieller Seite bislang nicht themati-
siert. Ohne eine solche Reform des
IWF, die das Kernelement -einer
Neuen Internationalen Finanzarchi-
tektur bilden mdusste, bleiben aber
jegliche Bestrebungen zur Reform
des globalen Finanzsystems ,unvoll-
standig”.

1.2. Ausschluss des Siidens

Die Diskussionen und die Entschei-
dungsprozesse Uber die Gestaltung
der internationalen Finanzarchitektur
finden faktisch ohne Einbeziehung
der Entwicklungslénder statt. Neben
der mangelnden inhaltlichen Reich-
weite ist dieser faktische Ausschluss
des Sidens, also der Mehrheit der
Mitgliedslénder des IWF, die zweite
grolle Schwache der gegenwadrtigen
internationalen  Finanzdebatte. Die
entscheidungsrelevanten  Diskussio-
nen finden entweder in exklusiven
Klubstrukturen  (wie der G7er-
Gruppe) oder in Gremien wie dem
IWF selbst statt, in denen die Macht-
verhéltnisse  zutiefst asymmetrisch
organisiert sind (s. Abschnitt 5 dieses
Papiers).

Auch wenn es derzeit keine ein-
heitliche Strategie des Stdens fir
eine Neue Internationale Finanzar-
chitektur gibt, so sind die Grundele-
mente einer gemeinsamen Position
doch nicht zu tbersehen. Auf dem
South Summit der Gruppe der 77 im
April 2000 hob der kubanische
Staatschef Fidel Castro die Notwen-
digkeit hervor, den IWF durch eine
demokratische internationale Finanz-
regulierungsbehdrde  zu  ersetzen’.
Auch der malaysische Premierminis-
ter Mahatir beklagte wiederholt, dass
sich der IWF einer wiinschenswerten
und selbst von Soros geforderten

° Vgl. Fidel Castro, Fiir eine neue humane
Weltordnung, in: Informationsbrief Weltwirt-
schaft & Entwicklung (W&E), 03-04/2000.

starkeren Rolle bei der Regulierung
der internationalen Wahrungsbezie-
hungen hartnéckig widersetze.”® Dass
sich die Entwicklungslénder verstarkt
in die Reformdiskussion einbringen
missen, unterstrich die UN-Handels-
und Entwicklungskonferenz
(UNCTAD) in ihren jingsten ,Trade
and Development Report”. Vorrangig
sei die Durchsetzung eines stdrkeren
Einflusses der Entwicklungslénder im
IWF, eine ausgeglichenere Behand-
lung von Schuldnern und Gléubigern,
eine Stabilisierung der Wechselkurse
und insgesamt eine demokratischere
und partizipatorische Gestaltung von
Entscheidungsprozessen. "

Die Pladoyers sudlicher Nichtre-
gierungsorganisationen (NGOs) klin-
gen nicht wesentlich anders. Walden
Bello von ,Focus on the Global
South”, der dem IWF auf zentralen
Gebieten das Mandat entziehen will
(,decommission the IMF"), verlangt
beispielsweise die Einbettung des
IWF in eine ,pluralistische und de-
mokratische Global Governance”.”
Martin Khor vom ,Third World Net-
work” unterstreicht die Notwendig-
keit, erstens die Entscheidungspro-
zesse der internationalen Finanzin-
stitutionen so zu reformieren, dass
die  Entwicklungslénder adéquate
Mitspracherechte  erhalten,  und
zweitens den Inhalt der vom Fonds
empfohlenen Politk und Regeln so
zu verdndern, dass sie mit den Inte-
ressen des Stdens in Einklang ge-
bracht werden."

Die zitierten Stimmen deuten
darauf hin, dass die Entwicklungslan-
der den IWF nicht nur brauchen,
sondern ein besonders starkes Inte-
resse an seiner Zukunft haben. Im
Rahmen des heute vorherrschenden
internationalen  Finanzsystems sind

" Vgl. Mahatir interview transcript, October 5,
2000. www.FT.com

" Vgl. UNCTAD, Trade and Development
Report 2001 : Global Trends and Prospects -
Financial Architecture (im Folgenden: TDR
2001),United Nations: Geneva-New York
2001.

"> Walden Bello, Jurassic Fund: Shoud Develo-
ping Countries Push to Decommission the
IMF?, in: Far Eastern Economic Review, Dec. 6,
1999.

" Martin Khor, Globalization and the South:
Some Critical Issues, UNCTAD Discussion
Papers, No. 147/April 2000. www.unctad.org

sie notgedrungenermallen auf den
Fonds angewiesen, weil ihm eine
zentrale ,Gutesiegelfunktion” (,seal
of approval”) bei der Kreditvergabe
zukommt. ,On track” zu sein mit
dem IWF ist eine Hauptvorausset-
zung fur den Zugang zu den interna-
tionalen  Kapitalmérkten.  Hinzu
kommt die besonders verwundbare
Position der Entwicklungslander in
der Weltwirtschaft. Wie der General-
sekretdr der UN-Handels- und Ent-
wicklungskonferenz (UNCTAD), Ru-
bens Ricupero, auf der Jahrestagung
von IWF und Weltbank im Herbst
2000 in Prag zu Recht hervorgeho-
ben hat, leiden die Entwicklungslén-
der stets am meisten, wenn weltwirt-
schaftliche  Ungleichgewichte  wie
Finanzkrisen nicht auf geordnete
Weise bewiltigt werden kénnen."

1.3. Felder der Reform

Unter  Berlcksichtigung  derartiger
Stimmen aus dem Siden gelangt
das vorliegende Papier zu der (auf
Anhieb vielleicht paradox klingenden)
Schlussfolgerung, dass der IWF im
Prozess der Reform sowohl gestarkt
als auch geschwécht werden muss.
Dies ist ganz davon abhdngig, um
welche Funktionen es geht, die der
IWF bislang ausgetibt hat und/oder
kiinftig Gbernehmen soll. Im Einzel-
nen unterscheiden wir die folgenden
Fonds-Funktionen, ohne deren adé-
quate Bearbeitung jede Reform-
Agenda des IWF unvollendet bleiben
muss:

e die gesellschafts- und ordnungs-
politische Disziplinierungsfunktion
gegenutber den Entwicklungslén-
dern,

o die weltwirtschaftliche Koordinie-
rungs-, Steuerungs- und Regulie-
rungsfunktion, vor allem mit Blick
auf die globalen Finanzmérkte,

e die Finanzierungsfunktionen des
Fonds, und schlieRlich

¢ die sog. Governance-Funktion, die
die Entscheidungsprozesse inner-
halb des Fonds betrifft.

" Vgl. Statement by Mr. Rubens Ricupero of
UNCTAD to the Ministerial Meeting of the
Group of 24 at the IMF and World Bank Mee-
tings, Prague, 23-25 September 2000,
www.unctag.org
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Die Reform-Agenda, die wir flr einen
neuen IWF entwickeln, bezieht sich
davon ausgehend vor allem auf die
folgenden Punkte: die Uberwindung
der tberkommenen Strukturanpas-
sungspolitik (Abschnitt 2), die regu-
lativen Aufgaben des Fonds, vor
allem in der internationalen Wah-
rungspolitik (Abschnitt 3), die kinfti-
ge Rolle des IWF als Krisenmanager
(Abschnitt 4) und die Demokratisie-
rung des IWF (Abschnitt 5).

2. Der IWF als
Chamaileon:

Zwischen ordnungspoli-
tischer Disziplinierung und
Armutsbekdmpfung

Nach wie vor zieht die Strukturan-
passungspolitk, die der IWF seit
Anfang der 1980er Jahre in den
Ldndern des Stdens und seit der
weltpolitischen Wende Anfang der
90er Jahre auch gegeniber Osteu-
ropa vertritt, massivste Kritik auf sich.
Oft wurde beklagt, dass die fast fla-
chendeckend dem Stden aufge-
herrschten  Strukturanpassungspro-
gramme (SAPs) die Armut und die
Einkommenspolarisierung in  den
betreffenden  Ldndern  verschérft
haben und die Umweltwirkungen der
Programme als mindestens proble-
matisch anzusehen sind. Auch ge-
messen an den eigenen Zielsetzun-
gen (Wiederherstellung von Wachs-
tum und ,Schuldendienstféhigkeit”)
und bei Beriicksichtigung der eige-
nen oder in Auftrag gegebenen Eva-
luierungen koénnen die vom IWF
induzierten SAPs nicht gerade als
Erfolgsgeschichte qualifiziert werden.
Inzwischen kommen selbst hochran-
gige Mitarbeiter der Weltbank zu
dem Schluss, dass die Armen in den
Entwicklungsléndern in  der Regel
besser gefahren sind, wenn ihre
Regierungen die politischen Rat
schldge bzw. Vorschriften, die mit
den Anpassungskrediten der Bank
und des Fonds verbunden waren,
nicht befolgt haben.” Der sog. Wa-

"*Vgl. zuletzt: William Easterly, The effect of
IMF and World Bank programs on poverty,
World Bank, Washington D.C., October 31,

shington Consensus, der den neoli-
beralen SAPs zu Grunde lag, ist bri-
chig geworden. Manche - etwa der
ehemalige Chefokonom der Welt-
bank, Joseph Stieglitz - betonten
deshalb bereits die Notwendigkeit
eines ,Post-Washington Consensus”,
wobei das ,Post” darauf hindeutet,
dass noch nicht so ganz klar ist,
worin der neue Konsens denn be-
stehen kénnte.

Immerhin hat der IWF im Herbst
1999 - fur viele vollig tiberraschend -
die Armutsbekdmpfung in seinen
Klientellindern  zu  einer  seiner
Hauptaufgaben erklért. In der Folge
wurde die Kreditlinie des Fonds fur
die d&msten Lénder, die sog. Erwei-
terte Strukturanpassungsfazilitgt
(ESAF), in eine Fazilitdt fur Armuts-
bekéampfung und Wachstum (Poverty
Reduction and Growth Facility -
PRGF) umbenannt. Und zur Voraus-
setzung fur die Anwendung der
Schuldenerleichterungsinitiative  in
den armsten Landern (HIPC) wurde
jetzt die Erarbeitung eines Strategie-
papiers zur Armutsbekdmpfung (Po-
verty Reduction Strategy Paper -
PRSP) in einem ,partizipativen Pro-
zess".

Viele, so auch die deutsche Bun-
desministerin fur Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, Heidemarie Wieczo-
rek-Zeul, feierten diese Entwicklung
als einen geradezu ,revolutiondren”
Umschwung.'® Doch ist eine Uber-
schatzung der zu konstatierenden
Verdnderungen ebenso  unange-
bracht wie eine Haltung der Selbst-
gewissheit nach dem Motto, die
erforderlichen Reformen seien auf
dem Weg und man kénne deshalb
getrost zur Tagesordnung Uibergehen.
Denn dies wiirde verkennen,

2000. Easterly hat gezahlt, dass IWF und
Weltbank in den 80er und 90er Jahren insge-
samt 958 nach dem Strukturanpassungskon-
zept konditionierte Kredite vergeben haben, an
36 besonders arme Lander alleine jeweils
zehn oder mehr solcher Kredite. Mit ganz
wenigen Ausnahmen betrug das durchschnitt-
liche Wachstum dieser Lander in den beiden
Jahrzehnten Null: ,Conditional lending did not
cause the zero growth but it certainly failed to
deliver 'adjustment with growth'." (The failure
of development, in: Financial Times,
4.7.2001).

'* So die Ministerin beispielsweise in einem
Schreiben an deutsche NGOs nach dem
G7/G8-Gipfel in Kéln.

erstens wie tief die neoliberale
Strukturanpassungsoffensive  der
letzten zwei Jahrzehnte in die
wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Strukturen des Stdens
eingegriffen hat;

zweitens wie schleppend und wider-
spruchlich die in Gang gekom-
menen Wandlungsprozesse in
Wirklichkeit sind; und nicht zuletzt

drittens wie problematisch auch die
neu gefundenen entwicklungspo-
litischen Konsense und die neue
Tagesordnung der internationalen
Entwicklungsfinanzierung ~ noch
sind.

2.1. Nach der Strukturan-
passungsoffensive der 80er
und 90er Jahre

Wie bereits erwéhnt, sind geordnete
Beziehungen zum IWF fur die meis-
ten Entwicklungsldander eine Voraus-
setzung fur den Zugang zu den in-
ternationalen Kapitalméarkten. Diese
,Gltesiegel”- oder ,gate keeper’-
Funktion erweist sich jedoch, wenn
sie sich wie seit Anfang der 80er
Jahre mit der spezifischen Struktur-
anpassungspolitik verbindet, als In-

strument einer global angelegten
gesellschafts-  und  ordnungspoliti-
schen  Disziplinierung, — angesichts

derer die auch in NGO-Kreisen Ubli-
che Rede von der ,Rolle des IWF in
der Entwicklungsfinanzierung” einen
groben  Euphemismus  darstellt.
Nimmt man die relevanten Untersu-
chungen der IWF-Programme im
Stden, so kann von Beitrdgen des
IWF zur ,Entwicklung”, wie immer
man diese definieren mag, und sei
es als krudes Wirtschaftswachstum,
keine Rede sein.” Auch ging die

' WEED hat diese Auswirkungen immer
wieder kritisch analysiert, vor allem in seinen
Schuldenreports; s. zuletzt: WEED (Hg.),
Schuldenreport 1999. Auswege aus der
Schuldenkrise der Entwicklungsldnder, Bonn
1999; WEED (Hg.), Schuldenreport 2000.
Schuldenkrise vor der Losung? Kritische Be-
wertung der neuen Ansdtze zur Entschuldung,
Bonn 2000; s. z.B. auch.: Kevin Watkins, Der
Internationale Wéhrungsfonds. Falsche Diag-
nose - Falsche Medizin, Oxfam Deutschland:
Berlin 2000; und (als immer noch beste
Untersuchung der Umwelteffekte): David
Reed (ed.), Structural Adjustment, the Envi-
ronment, and Sustainable Development,
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Reichweite der Programme weit (ber
die bloRe Verschérfung sozialer und
6kologischer Probleme hinaus. Die
zahlreichen einzelnen IWF-
Programme waren letztlich Facetten
im Rahmen eines global angelegten
Herrschafts- und Umstrukturierungs-
projekts. In dessen Gefolge sind
ganze Volkswirtschaften auf die Er-
fordernisse des Weltmarkts umgepolt
worden; auch die Staatsapparate
mussten sich diesen Anforderungen
unterordnen, nachdem sie zuvor
elementar geschwdcht worden wa-
ren. Die Umsetzung der neoliberalen
Politiken ging einher mit einem tief
greifenden Wandel der gesellschaftli-
chen Strukturen: Nicht nur soziale
Netze wurden, wo vorhanden, zer-
stort, sondern gewachsene Solidar-
strukturen und das soziale Gewebe
ganzer Gesellschaften schlechthin
wurden  umgewadlzt.  Allenthalben
gewachsen ist in den  SAP-
betroffenen L&ndern die Atomisie-
rung und Zersplitterung der Gesell-
schaft, so dass es - Uber sporadi-
schen Widerstand, die sog. Brotauf-
stdnde, hinaus - bis heute extrem
schwer féllt, die Gegenkréfte zu for-
mieren und wirksame politische
Alternativen zu formulieren.'

Uber die inneren Umwalzungen
hinaus sind die Entwicklungslénder
starker als jemals zuvor von den
Weltmarkten abhéngig und in ihrer
Handlungssouverdnitdt  beschrénkt.
Nachdem es in den 1960er und
70er Jahren noch geheillen hatte,
die weltwirtschaftlichen  Strukturen
missten stérker auf die Bedurfnisse
des Sudens zugeschnitten werden,
lautete die Devise seit Anfang der
80er Jahre genau umgekehrt: Anpas-
sung der Entwicklungslénder an die
vom Norden dominierte Weltwirt-
schaft. Das Projekt der Liberalisie-
rung, Privatisierung und Deregulie-
rung hat die Kapitalabhéngigkeit des
Stidens massiv zugespitzt.

Es ist muRig und letztlich un-
fruchtbar, angesichts des umfassen-
den und ,ganzheitlichen” (besser:

WWF: London 1996.

'® Als kritisch-analytische Gesamteinschétzung
der Strukturanpassungsoffensive s. Walden
Bello, Dark Victory. The United States, Structu-
ral Adjustment and Global Poverty, TNI: Lon-
don 1994.

totalen) Charakters dieser ,neolibe-
ralen  Konterrevolution”  (Altvater),
danach zu fragen, welche der unbe-
friedigenden Ergebnisse von SAPs im
Einzelnen auf die inneren politischen
Verdnderungen, das externe wirt-
schaftliche Umfeld oder gar unkon-
trollierbare Ereignisse wie Wetterka-
tastrophen etc. zurlickgefthrt werden
konnen. Es gehort zu den Lebens|u-
gen der Anhdnger neoliberaler Or-
thodoxie zu behaupten, die Konzepte
und policy prescriptions seien von
den Klienten des IWF im Stden le-
diglich unbefriedigend und inkonse-
quent umgesetzt worden, und des-
halb seien die Ergebnisse so prob-
lematisch. Wie UNCTAD in ihrem
Least Developed Countries Report
2000 zeigt, haben gerade auch die
armsten Lénder im Suden in den
90er Jahren signifikante politische
Reformen durchgefihrt, vor allem im
Bereich der Handelsliberalisierung,
der Preis- und Marktreformen und
der Schaffung freundlicher Bedin-
gungen fur ausléndische Direktinves-
titionen - insgesamt ist eine ,ent-
scheidende Bewegung in Richtung
auf eine wirtschaftliche Liberalisie-
rung" zu verzeichnen.”

Bestdtigt wird diese Sicht in dem
jingsten Weltbank-Report tber die
globale Entwicklungsfinanzierung. Zur
Genugtuung der ausldndischen In-
vestoren wurden die Rezepturen des
6konomischen Liberalismus im letz-
ten Jahrzehnt fast flichendeckend
umgesetzt: Zugangsbeschrankungen
fur ausldndisches Kapital in be-
stimmten Sektoren wurden beseitigt,
Steueranreize zur Anlockung von
Auslandskapital neu geschaffen, und
die Bestimmungen tber die Ruickfih-
rung von Profiten ins Herkunftsland
liberalisiert. Wie die Weltbank he-
rausgefunden hat, kann heute so
manches Entwicklungsland sogar mit
einem besseren ,Investitionsklima”
aufwarten als viele Industrieldnder.
Doch der im Gegenzug erhoffte
massive  Zustrom  ausldndischen
Kapitals blieb weitgehend aus bzw.

** Vgl. im Detail: UNCTAD, The Least Develo-
ped Countries 2000 Report: Aid, Private
Capital Flows and External Debt: The Challen-
ge of Financing Development in the LDCs,
New York-Genf 2000, S. 103 ff.

blieb weit unter den Erwartungen.
Spétestens seit der Asienkrise sind
die Hoffnungen, dass der internatio-
nale Finanzierungsbedarf der Ent-
wicklungslander durch die Mobilisie-
rung privater Kapitalstrome gedeckt
werden kdnne, einer weit verbreite-
ten Unsicherheit gewichen.”

2.2. Schwerfilliger ,,Neu-
beginn”

Statt jedoch einen klaren Schuss-
strich unter die bisherige Politik zu
ziehen und einen wirklichen Neuan-
fang zu machen, lasst sich ein Pro-
zess beobachten, dessen Tempo von
zahlreichen Faktoren gebremst und
dessen erste Ergebnisse bestenfalls
widersprichlich sind. Es scheint zu
den Gesetzen zu gehoren, die das
Leben grolBer internationaler Bdro-
kratien wie den IWF bestimmen, dass
sie selber zur Strukturanpassung
unfdhig sind. Wirde der Bruch mit
der  neoliberalen  Strukturanpas-
sungspolitik  ernsthaft  praktiziert,
kénnte die Mitarbeiterzahl des IWF
von derzeit tber 1000 gut und gerne
auf 200 reduziert werden.”’ Denn die
meisten der hoch bezahlten Experten
des Fonds sind heute mit dem Mik-
romanagement der zahllosen Anpas-
sungsprogramme  beschéftigt und
wadren schlicht Gberflissig, wenn die
Strukturanpassungspolitik  aufgege-
ben statt umgemodelt und die Zu-
standigkeit fur die Formulierung und
Ausarbeitung der neuen Armutsstra-
tegien, wie es offizielle Lesart (Stich-
wort ,ownership”) ist, tatsachlich den
Entwicklungsldndern Uberlassen
wirde. Doch statt sich neue Jobs zu
suchen, z.B. im privaten Sektor, ar-

* So hat sich der Anteil der Entwicklungslén-
der am globalen Kapitalfluss seit Mitte der
90er Jahre auf nur 7,6% halbiert, wahrend ihr
Anteil an den weltweit getatigten auslandi-
schen Direktinvestitionen von knapp 35%
(1996) auf knapp 16% (2000) zurtick ging.
Vgl. World Bank, Global Development Finance
2001: Building Coalitions for Effective Deve-
lopment Finance, 2 Vol., World Bank: Wa-
shington D.C. 2001; sowie als kurze Zusam-
menfassung: Rainer Falk, Die Zukunft der
Entwicklungshilfe: Private Offensive - éffentli-
cher Rickzug?, in: Informationsbrief Weltwirt-
schaft & Entwicklung (W&E), Sonderdienst Nr.
1/2001.

*' So beispielsweise der Vorschlag von Walden
Bello, Jurassic Fund, a.a.O..
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beiten hunderte internationale Blro-
kraten bereits wieder an der Neuer-
findung ihrer Mission. Das Ergebnis
besteht u.a. darin, dass der Fonds in
seiner Prioritdtensetzung und seinen
Instrumenten nur noch schizophre-
ner wird, wie Angela Wood vom
Bretton Woods Project in England
angemerkt hat.”

Die ersten Resultate dieses Pro-
zesses sind in der Tat duBerst wider-
sprichlich:

a) Zundchst verstarkte die neue
Armutsorientierung  die  ohnehin
gegebene Tendenz zur Vervielfa-
chung der mit den IWF-Krediten
verbundenen  Konditionen  und
Cross-Konditionen”. Dabei nahmen
in den letzten Jahren besonders die
governance-bezogenen und sozialen
Auflagen zu, ohne dass gleichzeitig
mit der Uberkommenen makro-
6konomischen  Kernkonditionalitét
gebrochen wurde. So wuchs dem
IWF erneut Bedeutung in einem
Bereich zu, der sich als der proble-

matischste seiner Gesamtmission
erwiesen hat.
Diese  Entwicklung kann auf

zweifache Weise interpretiert wer-
den: Zum einen kann dem Fonds
(vergleichsweise wohl wollend) un-
terstellt werden, er sei nunmehr
ernsthaft um die Losung der Armuts-
probleme in den Zielldndern bemht,
laufe dabei jedoch fast zwangslaufig
in eine Art ,Omnipotenzfalle”, in der
er jetzt fur (fast) alles und jedes
verantwortlich gemacht werden kon-
ne. Zum anderen ldsst sich der
neue Trend jedoch auch als Fort-
schreibung einer Tendenz zur standi-
gen Ausweitung der Funktionen und
Befugnisse des Fonds sehen, die bis
in die 70er Jahre zurtickverfolgt wer-
den kann. Danach fthrt jede (vom
Fonds oftmals mitbewirkte) Krise zu
einer Erweiterung der Aufgabenbe-
reiche des IWF und zu einem

*2 Vgl. Angela Wood, A Crisis Of Identity?
Conflicting Roles For The IMF,
www.brettonwoodsproject.org

* Im Durchschnitt beinhaltete jedes Struktur-
anpassungsprogramm zuletzt 23 Einzelkondi-
tionen.

** Vgl. dazu im Einzelnen: Devesh Ka-
pur/Richard Webb, Governance-related Con-
ditionalities of the International Financial
Institutions, G-24 Discussion Paper Series,
Geneva, No. 6/August 2000.

Wachstum seiner Burokratie. Der
Fonds schafft sich die Voraussetzun-
gen zur Verstarkung seiner Machtpo-
sition gleichsam selbst.”

b) Zum anderen sind die neuen
Konzepte (wie sie teilweise unter
dem Stichwort ~ vom ,Post-
Washington-Konsens” diskutiert wer-
den) inhaltlich problematisch. Die
neuen Zauberworter der globalen
entwicklungspolitischen Agenda lau-
ten beispielsweise ,armutsorientier-
tes” (,pro-poor”) Wachstum, soziales
Re-engeneering, ,good governance”,
partizipatorische  Implementierung
und mehr ,ownership”, wobei diese
konzeptionellen  Innovationen  vor
allem eines erreichen sollen: mehr
und schnelleres  Wachstum®. So
[6blich der Versuch ist, Wirtschafts-
und Sozialpolitik sowie Armutsbe-
kdmpfung in ein in sich schlissiges
Konzept zu integrieren, so wenig
kann dies gelingen, wenn damit nicht
die Bereitschaft einher geht, Uber-
kommene Prémissen und Prinzipien
fallen zu lassen: ,Die Hypothese,
dass Wachstum dadurch beschleu-
nigt werden kann, dass Sozialpoliti-
ken zu den makro-6konomischen
Standardpolitiken, die zur Reduzie-
rung der Inflation und der Haushalts-
defizite entworfen wurden, und zu
den gangigen Strukturreformen, die
fur die Offnung der Okonomien zum
Rest der Welt, zur Férderung von
Privatisierung  und  Deregulierung

* Dies lésst sich teilweise auch an der Zu-
nahme der Sonderfazilititen des IWF im
Gefolge diversester Krisenprozesse ablesen:
So wurde nach dem Scheitern der 1. Genere-
tion von Strukturanpassungsprogrammen in
den armen Lander die ESAF geschaffen, die
im Zuge des wachsenden Drucks zur Verbin-
dung von Schuldenerleichterungen mit MaR-
nahmen der Armutsbekdmpfung in Poverty
Reduction and Growth Facility umbenannt
wurde. Auf die Asienkrise reagierte der Fonds
Ende Dezember u.a. mit der Schaffung der
Supplemental Reserve Facility, um die Finan-
zierung der diversen bail out-Pakete zu be-
werkstelligen. Bruce Rich hat diesen Vorgang
am Beispiel der Weltbank sehr anschaulich
herausgearbeitet; s. Bruce Rich, Die Verpfdn-
dung der Erde. Die Weltbank, die 6kologische
Verarmung und die Entwicklungskrise, Stutt-
gart 1998.

**Vgl. den letzten World Development Report
der Weltbank (Weltbank, Weltentwicklungsbe-
richt 2000/2001: Bekdmpfung der Armut,
UNO-Verlag: Bonn 2001), dessen Hauptautor
Ravi Kanbur kurz vor Fertigstellung des Be-
richts im Mai 2000 zuriicktrat.

entwickelt wurden, hinzugefigt wer-
den, ist nicht sehr tberzeugend. Es
ist schwer nachvollziehbar, wie Stra-
tegien der Armutsreduzierung be-
schleunigtes Wachstum hervorbrin-
gen sollen, zumal es sich hier um
neue und unerprobte Mechanismen
handelt.””’

C) Zum Diritten zeichnet sich bis
heute keine angemessene Losung
der Konditionalitdtsproblematik ab.
Zwar hat insbesondere der neue
Geschaftsfihrende Direktor des IWF,
Horst Kohler, erkannt, dass mit der
Multiplikation der Konditionen zu-
nehmende Zielkonflikte, eine Uber-
forderung der Nehmerldnder und
eine im Ergebnis wachsende Ineffek-
tivitdt der Mittelverwendung einher
geht. Doch der im Herbst 2000 ein-
geleitete Review- und Streamlining-
Prozess hat bis heute keine hinléngli-
che Klarheit in Bezug auf die Neu-
gestaltung der Gesamtkonditionalitét
des IWF gebracht. So kann einge-
wendet werden, dass sich die aktu-
elle Debatte zu stark auf Umset-
zungsprobleme  konzentriert, wéh-
rend die Ziele und die inhaltliche
Substanz der Uber die Konditionalitat
beforderten  Strukturanpassungspoli-
tik kaum erortert werden.”

So sehr der Versuch zu begriiRen
wdre, die Konditionalitdt zu vereinfa-
chen, so problematisch wére es,
wenn sich am Ende lediglich eine
Verlagerung von Teilkonditionalitdten
ergdbe. Mit der Vereinfachung der
mit der Auszahlung von Kredittran-
chen verbundenen Konditionalitét
kann z.B. eine Verlagerung der Be-
dingungen in eine frihere Phase
einhergehen (,prior actions”), in der
entschieden wird, ob das betreffende
Land Uberhaupt als Kreditnehmer
des IWF in Frage kommt.” Des Wei-
teren ist die Tendenz nicht von der
Hand zu weisen, dass der IWF kinftig
zwar auf Teile des bisherigen Mikro-
managements in  Entwicklungslén-
dern verzichtet, diese dafiir aber von
der Weltbank ubernommen werden,
so dass die Nehmerldnder im End-

* UNCTAD, LDC 2000 Report, a.a.0., S. 27.

* Vgl. Barbara UnmiiRig, Konditionalitdten und
Ownership, DSE/IMF-Tagung, Berlin,
11./12.6.2001, Ms.

* Einen solchen Ansatz hatte bereits die
Meltzer-Kommission propagiert.
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effekt kaum mit weniger Konditiona-
litdt konfrontiert wéren. ,Es ist eine
lllusion, dass der IWF seine Rolle und
Beratungstétigkeit auf Kernbereiche
seiner Expertise beschrankt”, resu-
miert deshalb eine Beobachterin die
derzeitige Konditionalititsdebatte.™

Die unzureichende Umsetzung
des Versprechens, die Konditionalitat
des Fonds zu vereinfachen, bezieht
sich im Ubrigen keineswegs nur auf
das Agieren des IWF gegeniiber den
armsten Léndern. Auch die jungsten
Bail-out-Programme des Fonds fr
die Turkei und Argentinien lieRen
keinen nennenswerten Bruch mit der
bisherigen Praxis erkennen. Sie bein-
halteten ein breites Spektrum von
Konditionalititen, die die nationalen
wirtschaftspolitischen  und  gesell-
schaftlichen  Entwicklungsstrategien
dieser Lander betrafen, darunter die
Privatisierung und Deregulierung der
Wirtschaft, die Reform des Agrarsek-
tors, die sozialen Sicherungs- und
Pensionssysteme, die Industrie- und
Wettbewerbspolitik sowie die Han-
delspolitik.”

d) Nicht ohne Fallstricke ist vier-
tens auch die in engem Zusammen-
hang mit der Konditionalitdtsproble-
matik geflihrte Ownership-Debatte.
,Der labliche Versuch, die heimische
'ownership' von Reformprogrammen
zu erhohen,” schreibt z.B. UNCTAD,
Jkonnte leicht dadurch wieder un-
terminiert werden, dass sich dies nur
auf schwach ausgebildete heimische
Kapazitaten stlitzen kann, und auch
dadurch, dass der Prozess selbst nur
ein enges Spektrum akzeptabler
Programme zuldsst.””” Was ist bei-
spielsweise, wenn die Ergebnisse der
ownership nicht so ausfallen, wie die
Gldubigerlénder das erwarten, wo
darunter nach Lesart der Industrie-
lander doch zu verstehen ist, ,dass
ein Land hinter dem mit dem IWF
erarbeiteten Reformprogramm steht
und dieses als sein eigenes akzep-
tiet” *? Die inzwischen durch den

* Angela Wood, Carrots and Sticks: a quick fix
for IMF conditionality, April 2001, unter:
www.brettonwoodsproject.org

*' vgl. UNCTAD, TDR 2001, a.a.0.

*> UNCTAD, LDC 2000 Report, a.a.0. S. 27.

* So das deutsche Bundesfinanzministerium
in einem Papier: BMF, Stdrkung der internati-
onalen Finanzarchitektur. Uberlegungen zur

IWF vorgelegten Vorschldge haben in
der Tat ,mit einer Starkung von Ow-
nership und nationalen Aushand-
lungsprozessen wenig zu tun. Die
vorgelegten Pléne deuten vielmehr
darauf hin, dass die beiden Bretton-
Woods-Institutionen vor allem ihre
eigene Arbeitsteilung neu organisie-
ren und definieren. Das bedeutet
nicht, dass wirtschaftspolitische Ent-
scheidungen an die kreditnehmen-
den Ldnder zurlick gegeben wer-
den.” Genau dies wdre aber das
entscheidende Kriterium, das eine
wirkliche Neuorientierung der Verga-
bepolitik des Fonds zu erfiillen hétte.

2.3. Erneutes Roll-back?

Seit dem Amtsantritt der neuen
Bush-Administration verdichten sich
allerdings die Anzeichen daftr, dass
die bescheidenen Ansédtze zu einer
Neuorientierung in der Strukturan-
passungspolitik unter dem Einfluss
Washingtons wieder zurlickgedréngt
werden konnten. Der frische Wind,
der mit der Infragestellung des Wa-
shington Consensus in die entwick-
lungspolitische Debatte gekommen
war, ist spUrbar abgeflaut.

Es begann mit einer Art Neuer-
findung der Okonomie durch den
neuen US-amerikanischen Finanzmi-
nister Paul O'Neill. Ihm zufolge sind
die Finanzkrisen der letzten Zeit im
Wesentlichen hausgemacht und auf
die ,Abwesenheit” kapitalistischer
Strukturen zurlckzufihren (und nicht
auf ,zu viel Kapitalismus”) - eine
Diagnose, auf Grund derer ihm die
,Financial Times" das Pradikat ,First
World fundamentalism” zuerkannte.*
Inzwischen sprechen  Beobachter
sogar von einem ,unlbersehbaren
Dissens” zwischen O'Neill und dem
Geschéftsfihrenden  Direktor  des
IWF, Horst Kohler.”® Wahrend Koéhler
in Interviews am Rande der Frih-
jahrstagung von IWF und Weltbank
2001 davor warnte, die Klienten des

Reform des IWF und der Finanzmdirkte, Berlin,
1. Mdrz 2001.

** Barbara UnmiiRig, Konditionalitdten und
Ownership, a.a.0.

* Vgl. Financial Times, 17.2.2001.

** So Jérg Goldberg, IWF und Weltbank unter
Bush, in: Blatter fiir deutsche und internatio-
nale Politik, Heft 6/2001, S. 661.

Fonds durften ,nicht mit zu vielen
Reformen auf einmal berfordert
werden”, und kinftig misse der
Eindruck vermieden werden, der IWF
sei ,nur das Instrument seiner wich-
tigsten Anteilseigner”, gab O'Neill die
Devise aus ,Erst Reform, dann Kre-
dit”, was darauf hindeutet, dass nach
den Vorstellungen des US Treasury
die Zlgel gegentiber den Empfén-
gerldndern von IWF-Krediten wieder
angezogen werden sollen.

Wohin die Reise geht, wird
schlieRlich durch die Personalpolitik
der neuen US-Administration im IWF
angezeigt. Mit Anne Krueger haben
die USA eine ausgewiesene Anhdan-
gerin des Washington Consensus als
Nachfolgerin von Stanley Fisher auf
dem Posten des Stellvertretenden
Geschéftsfuhrenden Direktors  des
IWF ernannt, die im Kreise der Rea-
ganites ihre Karriere machte und
bereits in den 80er Jahren als Chef-
dkonomin der Weltbank das ,Roll
back” im Nord-Stid-Konflikt mit orga-
nisierte. Auch die Neubesetzungen
der Funktionen des [WF-
Chefékonomen (mit Kenneth Ro-
goff) und des politischen Direktors
des Fonds (mit Timothy Geithner)
deuten nicht auf eine Starkung des
Reformwillens innerhalb des Fonds.”
Eher schon steht eine Wiederher-
stellung der traditionellen Rolle des
IWF als Kontrollinstanz des Nordens
iiber den Siiden zu erwarten.*”®

Genau das Gegenteil wére jedoch
die erste und elementarste Voraus-
setzung fur einen wirklichen Reform-
prozess im IWF: Der Fonds miusste
wirtschaftspolitisch ,abristen” und
auf die Rolle als gesellschafts- und
ordnungspolitischer Disziplinie-
rungsmechanismus, die er derzeit im
einseitigen Interesse der Glaubiger-
lander ausibt, verzichten.

*” Vgl. Financial Times, 8.6.2001; Luxemburger
Wort, 11.6.2001.

* Vgl. auch: John Gershman, The Resurgence
of the Washington Consensus, in: Foreign
Policy In Focus, Global Affairs Commentary,
unter: www.fpif.org
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3. Der amputierte
IWF: Stabilisierung
und Regulierung?
Fehlanzeige

3.1. Hii und hott in der
Wahrungspolitik

Wéhrend es inzwischen fast schon
zum guten Ton gehdrt zu betonen,
dass sich der IWF auf sein ,Kernge-
schaft” konzentrieren bzw. auf die
ihm urspriinglich zugedachten Auf-
gabenstellungen zurtckgefuhrt wer-
den sollte, sind wirkliche Verande-
rungen in dieser Richtung bis heute
nicht zu erkennen. Wir leben in ei-
nem ,Zeitalter finanzieller Instabilitat”
(Martin- Wolf)*, doch gerade die
traditionell ureigenste Kernkompe-
tenz des Fonds, die Sorge um die
Stabilitdtt der Wahrungen und der
Wechselkurse (schlieBlich tragt er
den Namen ,Internationaler Weih-
rungsfonds™!), fihrt ein Schattenda-
sein in seiner Tétigkeit. Nachdem die
Uberwachung des Systems fixer
Wechselkurse (einschlieRlich deren
gelegentlicher Anpassung) mit dem
Zusammenbruch der Bretton-Woods-
Arrangements Anfang der 70er Jahre
hinféllig wurde, beschrankten sich die
wahrungspolitischen Aktivitdten des
Fonds mehr oder weniger auf
Ratschlége im Rahmen seiner sur-
veillance-Tatigkeit auf Landerebene.
Und in dieser Hinsicht war die Rolle
des Fonds widersprichlich bis zwei-
felhaft und problematisch.

Wie die Haufung von Finanzkrisen
seit Mitte der 70er Jahre zeigt, haben
sich die mit der Freigabe der Wech-
selkurse und dem Ubergang zum
Floaten verbundenen Versprechun-
gen der Stabilisierung der Wahrungs-
verhéltnisse Uber den Markt nicht
erfullt. Die Herstellung addquater
Wechselkurse, der  harmonische
Ausgleich der Zahlungsbilanzen und
die Uberwindung der Ungleichge-
wichte zwischen Uberschuss- und
Defizitldndern lassen bis heute auf
sich warten. In Bezug auf die in Lan-

* The age of financial instability, in: Financial
Times, 13.6.2001.

dern mit ,aufstrebenden Volkswirt-
schaften” (emerging economies)
erwlnschte Wahrungspolitik hat der
IWF innerhalb kurzer Zeit eine wirt-
schaftspolitische  Kehrtwende um
180 Grad vollzogen. Wéhrend er bis
zur Asienkrise 1997/98 stets eine
Fixierung der nationalen Wechselkur-
se zum Dollar (mit der Moglichkeit
zur Anpassung; sog. ,soft pegs”)
empfahl, um dem Interesse interna-
tionaler Kapitalanleger an der Wert-
stabilitét ihrer Anlagen gerecht zu
werden, hat sich nach der Krise ein
neuer wéhrungspolitischer  Main-
stream herausgebildet. Dieser be-
steht darin, dass entweder eine volli-
ge Freigabe der Wechselkurse oder
aber vollig fest fixierte Wechselkurse
(in Form eines currency boards oder
der offenen Dollarisierung; sog. ,hard
pegs”) ohne Anpassungsmaglich-
keiten empfohlen werden.” Sieht
man einmal von den mit beiden
Varianten verbundenen Problemen
der Einschrankung oder Aufgabe der
wahrungspolitischen Autonomie ab™,
so ergibt sich vor allem der Einwand,
dass beide Optionen, die die Dauer-
diskussion um den ,angemessenen
Wechselkurs” bestimmen, kinftige
Finanzkrisen nicht verhindern kén-
nen:

,Welche Option auch immer ge-
wahlt wird, sie wird nicht in der Lage
sein, eine addquate Festlegung und
Stabilisierung des Wechselkurses in
Entwicklungsldandern  sicherzustellen,
solange die Hauptreservewéhrungen
selbst so instabil und schwankend
und die internationalen Kapitalflisse
volatil und der Kontrolle der Empfan-
gerlédnder entzogen sind.. Kurz ge-
sagt: Es gibt keine befriedigende
unilaterale Losung des Wechselkurs-
problems auf den emerging markets,

“Y Auch der viel diskutierte Meltzer-Report
macht hier keine Ausnahme. Er empfiehlt,
,dass Lénder pegged oder anpassbare Kurse
vermeiden sollten. Der IWF sollte seine politi-
schen Konsultationen nutzen, um entweder
fest fixierte Kurse (currency board oder Doll-
arisierung) oder vollig freie Kurse zu empfeh-
len.” (Report of the International Financial
Institutions Advisory Commission, Washington
D.C. 2000, S. 8)

“''S. dazu auch: Elmar Altvater, Neue Wege in
die Abhdngigkeit: Paradoxie der Dollarisie-
rung, in: W&E 06/2001.

insbesondere unter den Bedingun-
gen freier Kapitalbewegungen."*

3.2. Der IWF und der
~freie” Kapitalverkehr

In gewisser Hinsicht ist die Wechsel-
kursinstabilitdt nur die Kehrseite der
Instabilitdt der internationalen Kapi-
talbewegungen. Die Rolle, die der
IWF seit dem Zusammenbruch des
Bretton-Woods-Systems bei der Libe-
ralisierung der Kapitalmérkte spielte,
entsprach nicht zuféllig seiner Ent-
haltsamkeit auf dem Gebiet wah-
rungspolitischer Interventionen. Ob-
wohl die Articles of Agreement des
IWF ausdriicklich den Ruckgriff auf
nationale  Kapitalverkehrskontrollen
zur Regulierung internationaler Kapi-
talbewegungen vorsehen (Art. VI,
Abs. 3), hat der Fonds seit den 80er
Jahren im Rahmen seiner surveillan-
ce verstarkt auf die Aufhebung der
nationalstaatlichen ~ Beschrankungen
im grenzlberschreitenden Kapitalver-
kehr gedrangt. Bis zur Asienkrise hat
er versucht, durch eine Statutenan-
derung das Mandat fir die Durchset-
zung der Liberalisierung des Kapital-
verkehrs bzw. die Beseitigung von
Kapitalverkehrskontrollen  (,capital
account liberalization”) zu bekom-
men.

Inzwischen wird zugegeben, dass
die durch den IWF geforderte Libera-
lisierung der Kapitalmérkte ein, wenn
nicht der Hauptfaktor war, der die
weltweite Zunahme von Finanzkrisen
verursacht hat. Doch die neuen Ein-
sichten des Fonds reichen nur so
weit, den Entwicklungsléndern in
puncto Kapitalverkehrsliberalisierung
zur Vorsicht” bei der Abfolge einzel-
ner Schritte zu raten und diese ins-
besondere mit der Errichtung effi-
zienter Regelungen fir den heimi-
schen Finanzsektor abzustimmen.
Das Ziel der Mandatsanderung ist
allenfalls  aufgeschoben, keinesfalls
aufgehoben.”

“ UNCTAD, Trade and Development Report
200171, a.a.0., S.67.

“ Auch das Bundesfinanzministerium hélt als
Jmittelfristiges Ziel” ausdrtcklich an der Auf-
nahme der Kapitalverkehrsliberalisierung in
das Mandat des IWF und ,entsprechender
Verpflichtung der Mitgliedslander” fest; vgl.
BMF, a.a.0., S. 10.
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3.3. Wahrungsstabilisie-
rung als IWF-Aufgabe

Dass der Mainstream in der Debatte
um die internationale Finanzarchi-
tektur bis heute nicht ernsthaft nach
dem moglichen Beitrag des IWF zur
wahrungspolitischen  Stabilisierung
fragt, ist politischen Faktoren ge-
schuldet (vor allem der mangelnden
politischen Bereitschaft der wichtigs-
ten Mitgliedsldnder des Fonds) und
nicht etwa dem Umstand, dass es
keine Erfolg versprechenden Modelle
fur eine andere internationale Wéh-
rungspolitik jenseits des bloRen Lais-
sez-faires gébe.” Allerdings wirde
eine stérkere globale wahrungspoliti-
sche Rolle des Fonds ein Mindest-
mal an Bereitschaft der grofen In-
dustrielander voraussetzen, den IWF
als Instrument der Koordination ihrer
eigenen Wirtschaftspolitik zu nutzen.
Doch in dieser Rolle haben sie den
IWF (mit seinen inzwischen 183
Mitgliedern) bezeichnenderweise
niemals akzeptiert, weswegen sie
schlieBlich 1975 ihren eigenen Klub,
die Gruppe der 7, gegriindet haben.
Obwohl er durch den Mainstream
zumeist kurzerhand beiseite gescho-
ben wird, taucht immer wieder ein
Vorschlag in der internationalen De-
batte auf: die Idee zur Einfihrung
von Wechselkurszielzonen zwischen
den drei Hauptwdhrungen (Dollar,
Yen und Euro), die multilateral tiber-
wacht werden miissten.” Wie zuletzt
vom Sekretariat der UNCTAD im
Trade and Development Report
2001 vorgeschlagen, miusste dies
mit der Bereitschaft der wichtigsten

* Das derzeitige internationale Wahrungssys-
tem mit vollig freien Wechselkursen hat der
US-Okonom David Felix treffend als ,Non-
System” oder ,Pseudo-System” bezeichnet,
weil es durch das Nichtvorhandensein we-
sentlicher wéhrungspolitischer Arrangements
charakterisiert ist; vgl. die immer noch vorziig-
liche Zwischenbilanz der Diskussion um die
Reform der globalen Finanzarchitektur: David
Felix, Reform der globalen Finanzarchitektur:
Bretton Woods Light oder: Die ndchsten
Schritte, in: W&E, Sonderdienst Nr. 7/1999.
“ Zum Uberblick tber die Diskussion vgl.
Michael Frenkel/Lukas Menkhoff, Stabile
Weltfinanzen? Die Debatte um eine neue
internationale Finanzarchitektur, Spinger:
Berlin u.a. 2000, S. 52 ff; sowie: Jorg
Huffschmid, Politische Okonomie der Finanz-
mdrkte, VSA: Hamburg 1999, S. 196 ff.

Lédnder einhergehen, diese Zonen
durch koordinierte Interventionen am
Markt und durch einen wirtschafts-
politischen  Koordinationsmechanis-
mus zu verteidigen. Die Uberlegun-
gen gehen davon aus, dass sich ein
solches Arrangement positiv  auf
Wachstum und Beschéftigung aus-
wirken wirde und einen stabilisie-
renden Effekt auf die Wahrungs-
markte hétte, so dass die Notwen-
digkeit zur Intervention im Zeitverlauf
abnehmen wiirde.

Ein solcher Zielzonenmechanis-
mus koénnte durchaus beim IWF
angesiedelt werden, der ihn zu -
berwachen und das Management
gegebenenfalls erforderlicher Anpas-
sungen zu iibernehmen hatte.*

Der Zielzonenvorschlag existiert in
verschiedenen  Varianten  unter-
schiedlicher Reichweite. In der Bun-
desrepublik war der Vorschlag fur
kurze Zeit vom ehemaligen Finanz-
minister Oskar Lafontaine ins Ge-
sprach gebracht worden; eine ,wei-
che” Variante entwickelte Wolfgang
Filc in seiner Zeit als BMF-
Abteilungsleiter mit der Idee der
,gestalteten Flexibilitét der Wechsel-
kurse”’. Am anderen Ende der Skala
steht die Vision einer einheitlichen
Weltwahrung mit einer Weltwéh-
rungsbehorde  (,World ~ Monetary
Authority”)”, die ein wesentlich ho-
heres MaR an internationaler wirt-
schaftspolitischer  Konvergenz und
6konomischer Integration als der
Zielzonenvorschlag voraussetzt. Aller-
dings ist untbersehbar, dass auch
ein globales Wahrungsarrangement

* Vigl. UNCTAD, TDR 2001, a.a.0,, S. 65ff und
S. 109 ff.

" Vgl. Wolfgang Filc, Mehr Wirtschaftswachs-
tum durch gestaltete Finanzmdrkte. Nationa-
ler Verhaltenskodex und internationale Ko-
operation, in: Internationale Politik und Gesell-
schaft, 1/1998, S. 22-38. Zuletzt hat Jorg
Huffschmid in einem Reformszenario fur IWF
und Weltbank vorgeschlagen, den IWF auf das
Wechselkursmanagement und die Krisenpé-
vention im Rahmen einer wahrungspolitischen
Stabilisierungskonzentration zu konzentrieren;
vgl. Jorg Huffschmid, Demokratisierung, Stabi-
lisierung und Entwicklung. Ein Reformszenario
fiir IWF und Weltbank, in: Blatter fiir deutsche
und internationale Politik, Heft 11/2000, S.
1345-1354.

“ Vgl. dazu: John Eatwell/Lance Taylor, To-
wards an Effective Regulation of International
Capital Markets, in: Internationale Politik und
Gesellschaft, 3/1999, S. 279-286.

Uber Zielzonen und Bandbreiten
angesichts der Position der wichtigs-
ten Industrielander in der Wechsel-
kursfrage in absehbarer Zeit nicht
besonders realistisch ist.

3.4. Regionalisierung als
Alternative?

Vor diesem Hintergrund wird das
Zielzonenkonzept in jlngster Zeit
verstdrkt in Verbindung mit der Mog-
lichkeit von  wahrungspolitischen
Arrangements auf regionaler Ebene
diskutiert. Eine solche Regionalisie-
rungsperspektive schlésse auch eine
Regionalisierung von IWF-Funktionen
ein. Von Interesse sind in diesem
Zusammenhang vor allem die euro-
pdischen wéhrungspolitischen Erfah-
rungen nach dem Zusammenbruch
des Bretton-Woods-Systems und die
Diskussionen nach der Asienkrise.

Nachdem der japanische VorstoR
zur Schaffung eines Asiatischen Wéh-
rungsfonds (AWF) nach dem Aus-
bruch der Asienkrise schnell durch
das US-Finanzministerium und die
Fihrung des IWF zurlickgewiesen
worden war, weil diese eine Ein-
schrénkung des Monopolanspruchs
des IWF im internationalen Krisen-
management  beflrchteten,  wird
seither tiber bescheidenere regionale
Waéhrungsarrangements  in  Asien
diskutiert. Zugleich wéchst auch in
anderen Regionen, z.B. in Lateiname-
rika, das Interesse an regionalen
Wéhrungsmechanismen, die auch als
Alternative zur Dollarisierung gese-
hen werden. Allerdings zeigen die
Erfahrungen mit der Schaffung der
Europdischen Wirtschafts- und Wéh-
rungsunion und der Einfiihrung des
Euro in Europa, dass derartige Pro-
zesse nur langfristig gedacht werden
konnen.”

Fir regionale Wahrungsverbiinde
im Stden ist ferner von erheblicher
Bedeutung, ob diese eine Wéhrung
einschlieBen, die gegebenenfalls als
,Lender of Last Resort” bzw. als
,harte” Ankerwdhrung tauglich ist. In
Asien wére dies mit dem Yen der

* Zur Geschichte der wéhrungspolitischen
Anstrengungen in Europa s. u.a.: Barry Ei-
chengreen, Vom Goldstandard zum Euro. Die
Geschichte des internationalen Wéhrungs-
systems, Berlin 2000, bes. S. 183 ff.
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Fall. Wo eine solche Wéhrung nicht
zur Verflgung steht bzw. eine Wéh-
rungsunion nur als ,Dollarisierung”
oder ,Euroisierung” denkbar wére,
konnte als mogliche Alternative die
Fixierung der lokalen Wéhrungen
gegentber den  Sonderziehungs-
rechten (SZR) des IWF in Erwédgung
gezogen werden. Da der Wert der
SZR aus einem ,Wahrungskorb”
gebildet wird, wirde ein solches
Modell immerhin eine ,diversifizierte
Abhéngigkeit” beinhalten.

So begrenzt die bisherigen Initia-
tiven in Ostasien auch sein mogen,
sie bilden moglicherweise den der-
zeit konkretesten Ansatzpunkt fir
weitgehendere  Uberlegungen.  So
besteht inzwischen eine Verabredung
zwischen wichtigen asiatischen Lén-
dern, im Falle kinftiger Finanzkrisen
die jeweiligen Wéhrungsreserven zur
Abwehr internationaler spekulativer
Attacken zu poolen (sog. Wahrungs-
Swap). Davon ausgehend kénnten in
Zukunft auch wieder ehrgeizigere
Modelle zum Zuge kommen, wie sie
in einem Dreistufenszenarium zu-
sammengefasst werden kénnen: In
einer ersten Phase kdnnte ein regio-
naler Liquiditdtsfonds — geschaffen
werden, der die beteiligten Lander
im Krisenfall von IWF-Mitteln unab-
hangiger macht. In einer zweiten
Phase kénnten regionale Wechsel-
kursverblinde mit Zielzonen folgen.
SchlieBlich wirde in einer dritten
Stufe die Etablierung einer regionalen
Wirtschafts- und Wahrungsunion auf
die Tagesordnung kommen.”

Einen interessanten Vorschlag hat
in diesem Zusammenhang kurzlich
der Nobelpreistréger fiir Okonomie,
Robert Mundell, auf einer Tagung der
Asiatischen Entwicklungsbank unter-
breitet. Nach Mundell braucht Asien
eine gemeinsame Wéhrung, die in
einem ersten Schritt als Parallelwah-
rung zu den bestehenden eingefthrt
werden konnte. Um die Position der
asiatischen Lander im IWF zu starken,
schlégt er die Einrichtung eines asia-
tischen Caucus im IWF und die
Durchsetzung eines asiatischen Ge-

*®Vgl. dazu: Heribert Dieter, Monetary Regio-
nalism: Regional Integration without Financial
Crisis, CSGR Working Paper, No. 52, University
of Warwick, May 2000.

schéftsfihrenden Direktors im IWF
vor. Parallel zur Beeinflussung der
internationalen Agenda im Sinne
einer weit reichenden Reform des
internationalen  Wahrungssystems
sollten die ,ASEAN-plus-drei”-Staaten
(ASEAN plus Japan, China und Sud-
korea) umgehend ein Komitee bil-
den, um die Mdglichkeit einer ein-
heitlichen asiatischen Wahrung zu
studieren und mit der regelmaliigen
und gegenseitigen surveillance der
notwendigen 6konomischen Konver-
genzprozesse zu beginnen. Am Ende
des Prozesses konnte dann die Er-
richtung eines Asiatischen Wah-
rungsfonds stehen, der nach den
urspriinglichen Articles of Agreement
des IWF ausgestaltet werden konn-
te.””

4. Der Fonds als
Krisenmanager

Solange die Maglichkeit von Finanz-
krisen nicht prinzipiell ausgeschlos-
sen werden kann, muss es eine
internationale Instanz und einen
internationalen Mechanismus geben,
die im Falle des Krisenausbruchs
zum Zuge kommen. Dies betrifft
sowohl die Bereitstellung von ber-
briickenden Finanzmitteln wahrend
der Krise als auch die Modalititen,
nach denen die Krise Uberwunden
wird. In beiderlei Hinsicht spielte der
IWF  bislang eine herausragende
Rolle. Dies betrifft sowohl seine Rolle
als De facto-Lender of Last Resort als
auch die grundséatzliche Regelung
des Glaubiger-Schuldner-Verhéltnis-
ses.

4.1. Finanzierungsfunktion
und Liquiditatsvorsorge

Nach den urspriinglichen Vorstellun-
gen der ,Vdter von Bretton Woods"
sollte eine wesentliche Aufgaben-
stellung des IWF in der Versorgung
des internationalen Finanzsystems
mit Liquiditdt bestehen, so dass ein

*" Vgl. dazu: Robert Mundell, Poverty, Growth,
and the International Monetary System,
Keynote Address held at the Asian Develop-
ment Bank, 5-9 February 2001.

harmonischer und ungestorter Ver-
lauf der weltwirtschaftlichen Ent-
wicklung gewdhrleistet wére. Diese
Finanzierungsfunktion des IWF ist
jedoch weitgehend auf die Ausgabe
von  Notfallkrediten  (,emergency
financing”) begrenzt worden, deren
Umfang grundsétzlich an die Bereit-
schaft der Mitgliedsregierungen ge-
bunden blieb, die entsprechenden
Finanzmittel auch  bereitzustellen.
Grundsétzlich muss zwischen wirkli-
cher Liquiditdtsvorsorge, bei der die
Mittelbereitstellung in Krisensituatio-
nen gleichsam automatisch erfolgt,
und der gangigen Praxis der Notfall-
kredite  unterschieden  werden.”
Obwohl der Fonds grundsétzlich die
Fahigkeit besitzt, durch die Ausgabe
von Sonderziehungsrechten (SZR)
selbst Zahlungsmittel zu schaffen, hat
er diese Moglichkeiten bislang nur in
sehr begrenzter Weise genutzt. Des-
sen ungeachtet ist die Ausreichung
von Notfallkrediten - oftmals ge-
schnirt zu einem Notstandspaket,
den sog. ,Bail out”-Paketen - in der
jungsten Vergangenheit, vor allem
seit der Asienkrise, stark angewach-
sen.

Der IWF verfugt heute Uber eine
Fille und ein breites Spektrum von
Fenstern, sog. Fazilititen, aus denen
im Notfall Kredite vergeben werden
kénnen. Die Kreditkategorien sind
teilweise auf spezifische Landergrup-
pen zugeschnitten und reflektieren
teils deren unterschiedliche Bedurf-
nisse, aber auch deren unterschied-
lich starke Verhandlungsmacht ge-
gentber dem Fonds. Im Wesentli-
chen konnen dabei unterschieden
werden:™

erstens die Instrumente zur Uberbrii-
ckung traditioneller Zahlungsbi-
lanzengpdsse, die  entweder
durch interne wirtschaftspolitische
Fehler oder durch herkémmliche

* Dies ist ein wichtiger Unterschied, auf den
Gerry Helleiner hingewiesen hat; vgl. Gerald
Karl Helleiner, Markets, Politics and Globaliza-
tion: Can the Global Economy be Civilized?,
10" Raul Prebisch Lecture, Geneva, 12 De-
cember 2000.

* Vgl. dazu auch: Stephany Griffith-Jones/José
Antonio Ocampo, Facing the Volatility and
Concentration of Capital Flows, in: Jan Joost
Teunissen (ed.), Reforming the International
Financial System. Crisis Prevention and Res-
ponse, FONDAD: The Hague 2000, S. 50.
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externe Schocks, z.B. fallende
Terms of Trade oder plétzlich
steigende Zinssdtze in Industrie-
léndern (oder beides), verursacht
sein konnen; hier stehen dem
IWF die Ublichen  Stand-By-
Arrangements (SBA), die Exten-
ded Fund Facility (EFF) und die
Compensatory Financing Facility
(CFF) zur Verfigung; von diesen
Kreditlinien kénnen prinzipiell alle
Mitgliedslénder ~ des Fonds
Gebrauch machen;*

zweitens spezifische Kreditlinien zur
Finanzierung der sog. ,Krisen des
21. Jahrhunderts” (Camdessus),
die seit der mexikanischen Peso-
krise sukzessive geschaffen wur-
den und die hauptséchlich auf
die Volatilitdt von Kapitalflissen in
Verbindung mit Regulierungsdefi-
ziten in den nationalen und inter-
nationalen Finanzsystemen zu-
rickgefuhrt werden kénnen; dazu
gehoren (neben der Ende 1998
in Kraft getretenen Neuen Kredit-
verbarung - ,New Arrangement to
Borrow") die Supplemental Re-
serve Facility (SRF; aus der die
meisten ,Bail outs” finanziert
wurden) und die Contingent
Credit Line (CCL; die anldsslich
der Brasilienkrise Anfang 1999
geschaffen wurde und der Kri-
senvorbeugung dienen soll, bis
heute aber noch nicht in An-
spruch genommen wurde);

drittens eine spezifische Kreditlinie,
die das Interesse der drmeren
Entwicklungsléander an niedrige-
ren Zinssatzen und léngeren
Laufzeiten von IWF-Krediten auf-
greift; dazu gehort traditionell die
Enhanced Structural Adjustment
Facility (ESAF), die kirzlich in Po-
verty Reduction and Growth Faci-
lity (PRGF) umbenannt wurde.

Dieses Spektrum unterschiedlicher
Finanzierungsinstrumente steckt
zugleich das Spannungsfeld ab, in
dem sich in letzter Zeit die Diskussi-
onen Uber die Finanzierungsfunktio-
nen des IWF bewegt haben. Wah-

* Zur Funktionsweise dieser Fazilitaten s.:
Hans-Joachim Jarchow/Peter Riihmann,
Monetdre AulSenwirtschaft, Il. Internationale
Wadhrungspolitik, Géttingen (3. Aufl.) 1993, S.
122ff.

rend beispielsweise die Meltzer-
Kommission generell den Umfang
der Notfallfinanzierung durch den
IWF  zurtickfahren will, weil diese
dem ,moral hazard” der privaten
Kreditgeber Vorschub leiste, ist auf
NGO-Seite  insbesondere kritisiert
worden, dass sich der IWF mit seinen
ESAF- und PRGF-Programmen im
Bereich langfristiger Entwicklungsfi-
nanzierung engagiere, wozu ihm die
notwendige Expertise fehle™.

Beide Argumentationslinien ver-
kennen jedoch die Rationalitdt, der
eine Uberbriickungsfinanzierung des
IWF im Krisenfall folgen muss: Zu-
nachst ist darauf hinzuweisen, dass
die Bewadltigung von Krisen noch
kostspieliger werden wirde, wenn es
zu einer quantitativen Einschrénkung
der Finanzierungsrolle des IWF kdme
- nur dass diese Kosten dann ander-
weitig aufgebracht werden missten.
Auch ist die Annahme falsch, dass
mit internationalen Rettungspaketen
automatisch ein Bail-out fur private
Kreditgeber und Spekulanten einher
geht. Entscheidend ist vielmehr, dass
das  Gldubiger-Schuldner-Verhéltnis
im Krisenfall wirksam und gleichbe-
rechtigt reguliert ist (s. dazu Abschnitt
4.3.). Schliellich mussen Finanzmit-
tel im Krisenfall rasch ausgezahlt
werden, wenn sie eine antizyklische
Wirkung entfalten sollen.

Ahnlich verhélt es sich auch in
Bezug auf die Qualifizierung von
ESAF/PRGF als Instrumente der Ent-
wicklungsfinanzierung: ~ Nicht  die
Laufzeit oder der Zinssatz der Pro-
gramme ist der entscheidende Punkt,
sondern der Missbrauch von IWF-
Mitteln zur Durchsetzung der neoli-
beralen Agenda in den &msten Lan-
dern. Wie andernorts gezeigt wurde,
wurde ESAF nur vor dem Hinter-
grund der Erfolglosigkeit der orthodo-
xen Anpassungspolitk als Zusatz-
bzw. Hilfsinstrument zur effektiveren
Durchsetzung von deren Zielstellun-

* Ahnliche Argumente verwendete in
Deutschland die Deutsche Bundesbank, der
es allerdings im Wesentlichen darauf ankam,
eine Aufweichung der traditionellen IWF-
Konditionalitét zu verhindern; vgl. dazu: Deut-
sche Bundsbank, Die Rolle des Internationalen
Wdhrungsfonds in einem verdnderten welt-
wirtschaftlichen Umfeld, in: Monatsbericht,
September 2000, S. 15ff.

gen konzipiert. Die Stabilisierungser-
folge dieser Programme und die
intendierte Ruckkehr zu Wachstum
und Entwicklung waren &ulRerst be-
grenzt™. Statt jedoch ein Re-Design
der Kreditlinien unter dem Gesichts-
punkt kurzfristiger Stabilisierungsziele
vorzunehmen, feierte mit der Umbe-
nennung in PGRF die Idee, dem
Fonds neue entwicklungspolitische
Schltsselaufgaben zu  Ubertragen
(Stichwort: Armutsbekémpfung)
schnell wieder frohliche Urstand'
(s.0.).

Dieses Dilemma ist nicht zuletzt
darauf zurckzufihren, dass in die
Gestaltung und Konditionierung der
Finanzierungsinstrumente  unmittel-
bar die jeweiligen Interessenlagen
und konzeptionellen Vorlieben der
wichtigsten Anteilseigner des Fonds
eingehen, die letztlich die Finanziers
dieser Programme sind. Ein Ausweg
wirde voraussetzen, dass die Haupt-
anteilseigner einer Reduzierung der
Konditionalitdt auf einige wenige
elementare Bestandteile zustimmen
wirden: Zwar macht es wenig Sinn,
im Zusammenhang mit der Vergabe
internationaler Kreditmittel den Ver-
zicht auf jegliche Konditionalitét in
Erwdgung zu ziehen; aber eine strikte
Begrenzung auf Zins- und Ruckzah-
lungsmodalititen sowie auf die Ab-
wesenheit massiver und systemati-
scher  Menschenrechtsverletzungen
wadre schon denkbar.

Hilfreich, um die Unabhangigkeit
des IWF von den wirtschaftspoliti-
schen Préferenzen der Hauptgeber
zu vergrolern, wdre auch die Stér-
kung der automatischen Finanzie-
rungsmechanismen des Fonds. So
sollte dem IWF in Zeiten weltweiter
finanzieller Turbulenzen die Ausgabe
zusétzlicher SZRs gestattet werden.
Auf diese Weise wirde auch eine
starker antizyklische Ausrichtung des
Managements der weltweiten Liqui-
ditat gefordert werden. Die SZRs
bekémen jene groRere Rolle im
Rahmen des  Weltfinanzsystems,

*® Vgl. Rainer Falk, Der IWF und die Armen. Zur
Kritik der Strukturanpassungspolitik des IWF
am Beispiel der ESAF, WEED-Arbeitspapier,
Bonn, Nr. 1/1998.
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welche die Entwicklungslénder im-
mer wieder gefordert haben.”

SchlieRlich ist darauf hinzuweisen,
dass die |dee, dem Fonds eine Rolle
in der internationalen Entwicklungsfi-
nanzierung einzurdumen, in anderer
Form durchaus (berlegenswert ist,
wie der inzwischen schon etwas in
die Jahre geratene ,Link"-Vorschlag
zeigt. Dieser bezieht sich explizit
darauf, den SZR-Mechanismus zur
Aufbringungen  zusétzlicher  Finanz-
mittel  far  entwicklungspolitische
Zwecke zu nutzen™. Ahnlich kénnte
tUberlegt werden, einen von Grund
auf reformierten IWF als Aufbrin-
gungsmechanismus im Rahmen der
Einfihrung einer internationalen
Kapitaltransaktionssteuer (,Tobin-
Steuer”) zu nutzen.

Allerdings gibt es keinen zwin-
genden Zusammenhang zwischen
der Nutzung des Fonds als Aufbrin-
gungsmechanismus fir neue ent-
wicklungspolitische  Finanzierungs-
mittel und der Ansiedlung bestimm-
ter Finanztopfe beim IWF. Wo be-
stimmte Finanzierungsfunktionen
angesiedelt werden, ist in der Regel
eine Frage der politischen Grundsatz-
entscheidung. Nach den bisherigen
Erfahrungen mit den Bretton-Woods-
Institutionen  stellt sich diese Frage
doch etwas grundsétzlicher als noch
vor zehn oder 20 Jahren: Warum
nicht, wie Jeffrey Sachs kurzlich vor-
geschlagen hat, die Weltbank dem
Privatsektor Uberlassen und fir die
Finanzierung sinnvoller Programme
und Projekte einen neuen Entwick-
lungsfonds bzw. eine Entwicklungs-
agentur im Rahmen der Vereinten
Nationen griinden, wie es die Ent-
wicklungsldnder seit langem immer
wieder gefordert haben?” Ganz neu,

*"Vgl. Griffith-Jones/Ocampo, a.a.0., S.48ff.
Immer wieder wird auch zu Recht darauf
hingewiesen, dass die Relation zwischen der
Finanzausstattung des IWF und solchen Indi-
katoren wie dem weltweiten Output oder
Handel sich im Laufe der Jahre dramatisch
zuungunsten der Interventionsféhigkeit des
IWF verschoben hat.

*® Vgl. zu diesem Vorschlag eines entwick-
lungspolitischen Links im IWF kurz und Gber-
blicksartig: Hans-Joachim Jarchow/Peter
Ruhmann, Monetcre AulSenwirtschaft, a.a.0.,
S. 181 ff.

* Jeffrey Sachs, Keine Bank, sondern eine
Weltentwicklungsagentur! (Ubersetzung aus
der ,Financial Times"), in: W&E 09/2000.

aber doch ganz nach der alten Devi-
se: den Fonds als Bank und die Bank
als Fonds! Derartige Vorschlédge hat-
ten in den Hoch-Zeiten des neolibe-
ralen Marktfundamentalismus freilich
wenig Realisierungschancen. Wahr-
scheinlich konnte sich dies grundle-
gend erst ,jenseits des Washington-
Konsenses” dndern. Ein Ort, wo der-
artige Ideen in der ndchsten Zeit neu
belebt werden kénnten, ist immerhin
der jetzt beginnende UN-Prozess zur
Vorbereitung der Weltkonferenz tber
,Financing for Development”.

4.2. Schuldnerschutz vor
dem IWF

Wie oben angedeutet, ist die Frage
der Regulierung des Schuldner-
Glaubiger-Verhdltnisses getrennt von
den Finanzierungsfunktionen des IWF
in Krisenféllen zu behandeln. Im
Kontext einer wirklichen Reformper-
spektive fr den IWF geht es in erster
Linie um die Uberwindung der ein-
seitigen Rolle, in die der Fonds seit
der Schuldenkrise der 1980er Jahre
als Beitreibungsagentur fir Glaubi-
gerforderungen hinein gewachsen ist.
In  diesem Zusammenhang hat
UNCTAD kirzlich eine Verdnderung
der IWF-Articles of Agreement dahin-
gehend vorgeschlagen, dass die
Schuldnerlénder kunftig bei einer
begriindeten einseitigen und vort-
bergehenden Einstellung des Schul-
dendienstes vor Gegenmalnahmen
(auch gerichtlichen) der Gléaubiger
geschiitzt werden. Denn: ,Ohne
einen statuarischen  Schutz  der
Schuldner kann nicht erwartet wer-
den, dass die Verhandlungen mit
den Glaubigern uber eine Restruktu-
rierung der Kredite in eine gleiche
Lastenteilung miinden. Im Gegenteil
haben die Glaubiger im Rahmen der
jungsten  Umschuldungsverhandlun-
gen nicht die Konsequenzen der
Risiken Gbernommen, die sie einge-
gangen sind; vielmehr haben sie die
Regierungen der Entwicklungslénder
dazu gezwungen, die Verantwortung
fur die Schulden der Privaten zu
Ubernehmen und eine einfache
Verlangerung der Félligkeiten  zu
Strafgebiihren zu akzeptieren."”

* UNCTAD, TDR 2001, a.a.0., S. 69.

Fur das Management und die U-
berwachung ordnungsgeméRer Um-
schuldungsprozesse (,orderly debt
workouts”) wird deshalb die Einrich-
tung einer unabhdngigen Schiedsin-
stanz vorgeschlagen®. Ein anderer
viel diskutierter Vorschlag ist die
Schaffung einer internationalen Insol-
venz nach dem Modell von Kapitel 9
des US-Konkursgesetzes.” Entschei-
dend fur die Ausgestaltung derartiger
Mechanismen ist in jedem Falle, dass
sie als unabhdngige internationale
Instanz errichtet werden mussen und
nicht beim IWF angesiedelt werden
kénnen, da dieser auf absehbare Zeit
auf Grund seiner Finanzierungsfunk-
tionen als Krisenmanager Partei auf
der Glaubigerseite bleiben wird. An-
dernfalls konnen die Schuldner letzt-
lich nicht vor den eigenen Glaubi-
gerinteressen des IWF geschitzt
werden.

5. Die Zukunft des
IWF in der Global
Governance

Wie die bisherigen Ausfihrungen
gezeigt haben, bleiben fir einen
reformierten IWF auch in einem
verdnderten weltwirtschaftlichen
Umfeld wichtige Steuerungs- und
Regulierungsaufgaben. Doch werden
solche Reformen weder durchsetzbar
sein, noch wird der reformierte
Fonds Uber die erforderliche Legiti-
mitdt verfigen, wenn nicht auch
seine eigenen Governance-
Strukturen radikalen Verdnderungen
unterzogen werden. Selbst wenn sich
die Industrieldnder im Rahmen der
durch zunehmende Krisen befor-
derten Tendenz zur ,Re-Regulierung
der Weltwirtschaft"® untereinander
auf ein stérker regelgestutztes globa-
les Finanzsystem mit einem erneu-
erten IWF in seinem Zentrum einig-

®' Vgl. UNCTAD, TDR 2001, a.a.0,, S. 68ff und
132ff.

® Vgl. Kunibert Raffer, Ein internationales
Insolvenzverfahren? Wirtschaftlich notwendig
und gut fir die Armen?, in: W&E 06/1995.

* Vgl. das Prokla-Schwerpunktheft zum Thema
,Re-Regulierung der Weltwirtschaft”: Prokla.
Zeitschrift fiir kritische Sozhialwissenschaft,
Heft 118/Nr. 1/Mé&rz 2000.
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ten, wirde dies wahrscheinlich im
Wesentlichen die Interessen der
grollen und reichen Lander reflektie-
ren und weniger die Uberwindung
des  Ungleichgewichts  zwischen
Schuldnemn und Gléubigern®,

Solange keine wesentlichen Fort-
schritte in Bezug auf die Uberwin-
dung der strukturellen Asymmetrie
zwischen Gldubiger- und Schuldner-
lindern sowie zwischen Uberschuss-
und Defizitlandern, die dem herr-
schenden internationalen Finanzsys-
tem inhdrent ist, durchgesetzt wer-
den konnen, bleibt es fur die Ent-
wicklungsldnder von entscheidender
Bedeutung, ihre nationalen Hand-
lungs- und Souverdnitatsspielrdume
abzusichern. Dies betrifft beispiels-
weise die Moglichkeiten zu einer ei-
genstdndigen Investitionspolitik oder
das Recht zum Ruckgriff auf Kapital-
verkehrskontrollen, um sich vor spe-
kulativen Attacken zu schitzen.” In
der Gruppe der 77 driickt sich der
Widerstand gegen die unbesehene
Ubermnahme neuer finanzpolitischer
Regelungen, die ohne eine gleichbe-
rechtigte Teilnahme des Sudens
entwickelt wurden, in der Losung
,No Harmonization without Repre-
sentation!” aus. Dies gilt auch fur die
Konditionalitdtsproblematik: Die Ent-
wicklungslander bleiben extrem sen-
sibel gegentber jeglicher Unterminie-
rung ihrer Souverdnitdt, solange sie
aus den relevanten Entscheidungs-

prozessen in den internationalen
Finanzinstitutionen  ausgeschlossen
bleiben®.

Das systematische Machtungleich-
gewicht im IWF wird im Wesentlichen
durch ein Stimmrechtssystem konso-
lidiert, das den Industrieldndern gesi-
cherte Mehrheiten und den USA in
den meisten Fragen eine Sperrmino-
ritdt sichert. Mit einem Stimmenanteil
von 17,5 Prozent kénnen letztere in
allen zentralen Fragen Entscheidun-

* Selbst ein konsensuales Entscheidungssys-
tem schlieft, wie die Erfahrungen in der
Welthandelsorganisation (WTO) zeigen, nicht
aus, dass die Entwicklungsrichtung der Organi-
sation durch informelle Machtungleichge-
wichte geprégt wird.

**Vgl. dazu auch: Yilmaz Akytiz, The Debate
on the International Financial Architectur:
Reforming the Reformers, UNCTAD Discussion
Papers, No. 148/April 2000.

* Vgl. dazu auch: Kapur/Webb, a.a.0., S. 18.

gen blockieren. Da wichtige Félle, wie
die Entscheidungen Uber Quotener-
héhungen, die im IWF einer Mehrheit
von 85 Prozent bedirfen, in den
USA nicht nur in die Zustdndigkeit
der Regierung, sondern auch des
Kongresses fallen, werden derartige
Entscheidungen letztlich vom Parla-
ment  eines  einzigen IWF-
Mitgliedslandes  geféllt”. Da die
Stimmrechte der Mitgliedslénder auf
der Verteilung der Quoten im IWF
beruhen, aber auch eine Anderung
der Quotenverteilung einer Mehrheit
von 85 Prozent bedarf, gehort es
zweifellos zu den schwierigsten Auf-
gaben einer konsequenten Reform-
politk, ~ die  strukturelle  Macht-
Asymmetrie innerhalb des IWF auf-
zubrechen.”

Vor diesem Hintergrund wird sich die
Schaffung addquater, demokratischer
Governance-Strukturen im IWF auf
drei Ebenen beziehen mussen:

erstens die Einbettung des IWF in ein
demokratisiertes UN-System; die-
se Position vertritt seit einigen
Jahren vor allem das South Cent-
resg;

zweitens eine demokratische Neu-
ordnung der Stimmrechte im IWF
mit dem Ziel der Erhchung der
Verhandlungsmacht der Entwick-
lungslander (G77)”; und

drittens eine starkere Beteiligung der
Zivilgesellschaft an den Entschei-

*" vgl. Aziz Ali Mohammed, The Future Role of
the IMF: A Developing Country Point of View,
in: Jan Joost Teunissen (ed.), Reforming the
International Financial System, a.a.O., S. 208.
* Wie das Tauziehen um die ,Auswahl” des
Nachfolgers von Michel Camdessus auf dem
Posten des Geschéftsfihrenden Direktors des
IWF gezeigt hat, ist von dieser Asymmetrie der
Machtverhéltnisse allerdings keineswegs
ausschlieRlich die ,Dritte Welt" betroffen,
sondern auch die europdischen Mitgliedslén-
der, die bislang keineswegs in der Lage sind,
mit einer Stimme im Fonds zu sprechen. Ein
bescheidener Ansatzpunkt in diese Richtung
kann in der Idee von Bundesfinanzminister
Eichel gesehen werden, kiinftig eine gemein-
same Vertretung mit Frankreich im IWF anzu-
streben. Ein genuin ,europdischer” Ansatz
sollte jedoch wesentlich stérker die Bindnis-
moglichkeiten mit dem Stiden zur Anderung
der Kréfteverhaltnisse im IWF ausloten.

* Vgl dazu: South Centre, For a Strong and
Democratic United Nations: A South Perspec-
tive on UN Reform, Geneva 1996, S. 175 ff.
®Vgl. Roy Culpeter, Global Financial Reform:
How? Why? When?, North South Institute,
Ottawa 2000.

dungsstrukturen des IWF (was in
der Debatte vornehmlich von
NGOs betont wird)”".

Angesichts  der  vorherrschenden
Kréfteverhéltnisse und nicht zuletzt
aus pragmatischen Griinden bietet
es sich an, die Anstrengungen zu-
ndchst auf die Starkung der Bindun-
gen des IWF an das System der Ver-
einten Nationen sowie auf die Ein-
forderung von mehr Transparenz,
6ffentlicher Rechenschaftslegung und
Partizipation (von gesellschaftlicher
Seite) innerhalb des IWF zu konzent-
rieren. Wédhrend das Verhéltnis der
Bretton-Woods-Institutionen  gegen-
Uber den Vereinten Nationen jahr-
zehntelang durch eine Art einseitiger
Unabhéngigkeitserkldrung  ersterer
gekennzeichnet war (obwohl diese
formal immer Bestandteil des UN-
Systems waren), hat im Zuge der
Diskussion um die Strukturanpas-
sungspolitik im Nachgang zum Welt-
sozialgipfel ein (allerdings sehr be-
scheidener) Wandel eingesetzt. In-
zwischen treffen die Fihrungsspitzen
des IWF und der Weltbank regelmé-
Rig mit dem UN-Generalsekretar
zusammen und erstatten einmal pro
Jahr auch dem UN-Wirtschafts- und
Sozialrat (ECOSOC) Bericht. Gewisse
Fortschritte konnten auch die NGOs
mit ihren Forderungen nach der
Veroffentlichung  wichtiger  Doku-
mente, etwa der ,Letters of Intent”,
zentraler  Programmevaluierungen
oder der Berichte Uber die Kapital-4-
Konsultationen (wobei letzteres al-
lerdings an die Zustimmung der
betroffenen Mitgliedsregierungen
gebunden bleibt) sowie in Bezug auf
die Schaffung regelmalliger Konsul-
tationsmechanismen erreichen.

"' Vgl. dazu vor allem: Angela Wood, Structural
Adjustment for the IMF. Options for Reforming
the IMF's Governance Structures, Bretton

Woods Reform Project: London, January 2001
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Rang Land / Gruppe

USA

China

Indien

Japan
Deutschland
Frankreich
Brasilien
GroRbritannien
Iltalien
Indonesien

O oOdO Ul b~ WN —

o

G7
G24 (ohne Iran)
G77

Reform der Stimmrechte im
Internationalen Wahrungsfonds (IWF)

(unter Berticksichtigung der ckonomischen Potenz, der Einwohnerzahl
und des Rangs auf dem Human Development Index,
gewichtet jeweils zu einem Drittel)

Stimmrechte in %

bisher nach Reform
17,8 11,2
2,3 8,7
2,1 6,4
5,5 6,5
5,5 3,2
5,0 2,2
1,5 2,2
5,0 2,2
3,1 2,0
1,0 1,7
44,8 28,0
12,1 19,0
28,4 52,0

Quelle: Jorg Huffschmid, Demokratisierung, Stabilisierung und Entwicklung.
Ein Reformszenario fur IWF und Weltbank,
in: Blatter fiir deutsche und internationale Politik, Heft 11/2000.

Gleichwohl bleiben derartige Fort-
schritte  auf prozeduraler Ebene
grundsétzlich auf doppelte Weise
begrenzt: Unter dem Aspekt win-
schenswerter Korrekturen der Welt-
gemeinschaft an der politischen
Ausrichtung  der  Bretton-Woods-
Institutionen ist beispielsweise eine
Berichtspflicht des IWF vor der UNO
dann von beschrdnktem Wert, wenn
sich auch dort - wie in jlngster Zeit
zu beobachten - die Maximen der
Marktgldubigkeit, der Privatisierung
und Deregulierung verstarkt durch-
setzen” Und auch die Durch-
schlagskraft von sozialen Bewegun-
gen und NGOs gegeniber den In-
stitutionen der globalen ©konomi-
schen governance bleibt letztlich von
einem politischen und gesellschaftli-
chen Paradigmenwechel abhéngig.
Bleibt dieser aus, kénnen institutio-
nelle Reformen wie die Einbeziehung
von NGOs die Durchsetzung der
tberkommenen Politik sogar noch

™ Vgl. dazu zuletzt: Tanja Brihl u.a. (Hg.), Die
Privatisierung der Weltpolitik. Entstaatlichung
und Kommerzialisierung im Globalisierungs-
prozess, EINE WELT Texte der Stiftung Ent-
wicklung und Frieden, Bonn 2001.

starken, indem (ber ihre Kooptation
Ressourcen (z.B. Expertise) abge-
schopft und die Durchsetzungsstruk-
turen der herrschenden Politik effek-
tiviert werden.”

Da es sich beim IWF um eine in-
tergouvernementale Organisation
handelt, in der die Regierungen (in
Vertretung der Mitgliedslénder) die
Polittk bestimmen, bleibt die Ge-
wichtung von deren Verhandlungs-
macht von entscheidender Bedeu-
tung. Ein besonderes Problem ergibt
sich daraus, dass die Mitgliedschaft
im IWF zwischen ,strukturellen” Glau-
bigern und ,strukturellen” Schuldnern
aufgespalten ist, seit die Industrieldn-
der nicht mehr auf die Kredite des
Fonds angewiesen sind.* Dies be-
festigte die untragbare Situation, dass
die Gldubigergruppe ohne Gewis-
sensbisse Konditionen ausarbeiten
und durchsetzen kann, mit deren

 Vgl. zur Interaktion von sozialen Bewegun-
gen, NGOs und multilateralen Wirtschaftinsti-
tutionen ausfihrlich: Robert O'Brien u.a.,
Contesting Global Governance. Multilateral
Economic Institutions and Global Social Mo-
vements, Cambridge 2000.

" Die letzte diesbeziigliche Transaktion fand
1976 statt.

Anwendung auf sich selbst sie nie
rechnen muss. Diese Asymmetrie
kann nur dadurch korrigiert werden,
dass  zwischen  Gldubigern und
Schuldnern bei den wichtigsten Ent-
scheidungsprozessen mindestens ein
Gleichgewicht hergestellt wird.

Wie Huffschmid in einem einfa-
chen Rechenszenario gezeigt hat,
musste eine Demokratisierung der
Stimmrechtsverhéltnisse im IWF in
diesem Sinne weder das UN-Prinzip
,One country - one vote” noch (wie
derzeit der Fall) ausschlieBlich die
okonomische Potenz eines Landes
zur Richtschnur nehmen”. Bereits
die Bertcksichtigung der Einwohner-
zahl und qualitativer Entwicklungs-
merkmale (wie sie im ,Human De-
velopment  Index” des  UN-
Entwicklungsprogramms  ansatzweise
gemessen werden) neben der 6ko-
nomischen Stérke der Mitgliedslan-
der wirde zu einer bemerkenswer-
ten Verdnderung der Kréfteverhaltnis-
se innerhalb des IWF fihren. Wie die
nebenstehende Tabelle, in der diese
Faktoren jeweils zu einem Drittel
gewichtet sind, zeigt, kdme nach
einer solchen Reform keinem einzel-
nen Land mehr eine Sperrminoritét
zu. Insgesamt wiirde die Position der
Entwicklungsléander deutlich  aufge-
wertet. Majorisierungstrategien, wie
sie von den Gebern der Finanzmittel
ganz sicher nicht toleriert werden
wirden, wdren unmoglich. Zwénge
zu Kooperation und Konsens wirden
demgegentber fir alle Beteiligten
gewahrt.”

" Vgl. Huffschmid, Demokratisierung, Stabili-
sierung und Entwicklung, a.a.O.

’ Fur ghnliche Vorschlage se. auch: UNDP,
Human Development Report 1999, New
York-Oxford 1999; José de Gregorio/Barry
Eichengreen/Charles Wyplosz, An Indepen-
dent and Accountable IMF, Genfer Reports zur
Weltwirtschaft, Nr. 1, Center for Economic
Policy Research, Geneva 1999; Robert Ble-
cker, Taming Global Finance, Economic Policy
Institute, Washington D.C. 1999. Jenseits aller
Realitét sind solche Vorschlége keineswegs,
verfuigen doch sowohl der Montreal-Fonds
(zur Reduzierung der FCKWs) als auch die in
Rio auf den Weg gebrachte Globale Umweltfa-
zilitdt (GEF) Uber ein gemischtes Governance-
Modell, bei dem gegenseitige Majorisierungen
ausgeschlossen sind.



14 DIE REFORM DES INTERNATIONALEN WAHRUNGSFONDS (IWF)

6. Zusammenfas-
sung: Der Bauplan
fiir die Reform

Viele der in diesem Papier entwi-
ckelten Vorschldge liegen sicherlich
jenseits dessen, was in einer kurzfris-
tigen Perspektive realisiert werden
kann. Insgesamt geht es um nicht
mehr und nicht weniger, als den
Internationalen Wéhrungsfonds ,vom
Kopf auf die FuBe" zu stellen, d.h.
seine Politik substanziell zu verdn-
dern, seine institutionelle Struktur
grundlegend umzusttilpen und seine
Rolle bei der Regulierung der Weltfi-
nanzen von Grund auf neu zu
bestimmen. So unrealistisch viele
dieser Vorschldge in kurzfristiger
Hinsicht sein mdgen, so wichtig ist
es, die Arbeit am ,Blueprint einer
Reform”, an einem Bauplan fur die
Reform des IWF, fortzusetzen. Nur so
kénnen die ,Leitplanken” fir die
derzeitigen  Auseinandersetzungen
und die kinftigen Debatten gesetzt
werden.

Der IWF kénnte ein Gremium
sein, das die Wirtschaftspolitik seiner
Mitgliedslénder koordiniert, kurzfristi-
ge und uneigenniitzige Uberbri-
ckungshilfen fir seine in Zahlungsbi-
lanzschwierigkeiten geratenen Mit-
glieder bereitstellt, ein stabiles glo-
bales Wechselkurssystem Utberwacht
und durch die ihm zur Verfligung
stehenden Instrumente finanzielle
Ressourcen fir Entwicklung aufbringt.
Die Realitat sieht jedoch bekanntlich
anders aus.

In diesem Papier wurde einlei-
tend danach gefragt, welche Funktio-
nen des IWF im Einzelnen gestarkt
und welche geschwécht werden
sollten. Aus der Zusammenfassung
der Diskussion dieser Fragen erge-
ben sich Kriterien, nach denen der
Fortgang der Debatte um die Rolle
des IWF, die en detail sicherlich
durch zahlreiche, im Einzelnen nicht
vorhersehbare Faktoren beeinflusst
werden wird, kinftig bewertet wer-
den kann (s. auch Schaubild rechts):

1. Was die gesellschafts- und
ordnungspolitische Diszipli-
nierungsfunktion des Fonds

betrifft, so sollte diese so weit
wie moglich reduziert werden.
Auch wenn sich machtpolitische
Asymmetrien zwischen den Ak-
teuren in der realen Welt nie
ganz vermeiden lassen, so sind
die Zeiten der Monopolanspri-
che, wie sie der Washington
Consensus reprasentierte, vorbei.
Was wir brauchen, ist eine Off-
nung fir einen neuen Wettbe-
werb um Wege der gesellschaft-
lichen Entwicklung bzw. neue
Spielrdume fir gesellschaftliche
Wahlfreiheiten.

Unter  dieser Voraussetzung
gewinnt die Maximierung bzw.
Optimierungbeeinflusst der
weltwirtschaftlichen Koordi-
nierungs-, Steuerungs- und
Regulierungsfunktion an Be-
deutung. Es geht keineswegs
darum, den IWF zu einer welt-
wirtschaftlichen Omnipotenz-
Behorde zu machen; vielmehr
muss gerade in der Wéhrungs-
politik unter Einschluss regiona-
ler Losungen nach der jeweils a-
ddquaten  Regulierungsebene
gefragt werden. Doch fir einen
so weitgehend amputierten
Fonds wie bisher wird es ange-
sichts zunehmender internatio-
naler Regulierungsdefizite keine
Legitimationsgrundlage mehr
geben.

Was die Finanzierungsfunkti-
on betrifft, plddiert dieses Papier

fir eine unvoreingenommene
institutionelle  Neuordnung des
Systems der internationalen
Entwicklungsfinanzierung.  Dies
schlieBt die Neufokussierung der
Finanzierungsfunktion des Fonds
ein. Im Wesentlichen geht es
hier um die Starkung der Mit-
telaufbringungsfunktion des IWF;
die Vergabefunktion kann an an-
derer Stelle angesiedelt werden.

4. Alles dies wird jedoch nicht
funktionieren, wenn nicht
zugleich die Demokratisierung
der eigenen  Governance-
Strukturen des IWF (und auch
anderer internationaler 6konomi-
scher Institutionen) in  Angriff
genommen wird.

Was die einzelnen Ebenen betrifft,
fir die Reformziele und -schritte
entwickelt werden, so pladiert das
vorliegende Papier fur eine mehrfa-
che Transformation des IWF. Diese
ldsst sich in vier Kernbestandteilen
zusammenfassen:

(1) Wahrungspolitik: Aus ei-
nem Instrument der Schuldenbeitrei-
bung im Interesse der Gldubiger, das
der IWF heute im Wesentlichen ist,
sollte langfristig ein Instrument der
wahrungspolitischen Stabilisierung im
Interesse aller Mitgliedslénder ge-
macht werden. Dazu bedarf es eines
neuen, internationalen wéhrungspo-
litischen Arrangements, z.B. einer
Ubereinkunft Giber ,Zielzonen” fiir die
Hauptwéhrungen, das die Mitglieds-

Funktionen des Internationalen Wahrungsfonds (IWF)
- Entwicklungsrichtung notwendiger Reformen

Gesellschafts- und ordnungs-
politische Disziplinierungs-
funktion

> Minimierung

Weltwirtschaftliche Koordinie-
rungs-, Steuerungs- und Re-
gulierungsfunktion

[> Maximierung

Finanzierungsfunktion

> (Neu-)Fokussierung

Governance-Funktion

> Demokratisierung
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lander vor spekulativen  Attacken
schitzt und die ,Volatilitst” der
Markte eindédmmt. In der Zwischen-
zeit konnen regionale Wahrungsar-
rangements ein geeignetes Mittel zur
Stabilisierung der Finanzmérkte sein.

(2) Kreditvergabe: Die ord-
nungspolitische  Disziplinierung der
Ldnder des Stdens durch den Fonds
muss GUberwunden werden, wenn
der IWF zu einem uneigenntzigen
Krisenmanager werden soll, der ra-
sche und groRzigige Uberbri-
ckungsfinanzierungen fur seine in die
Krise geratenen Mitglieder bereit
stellt. Die erste und wichtigste Vor-
aussetzung dafir ist eine wirkliche
Vereinfachung der Kreditkonditiona-
litét, die auf wenige, nachvollziehbare
Bedingungen (z.B. Ruck- und Zins-
zahlungmodalitdten sowie Einhaltung
elementarer Menschenrechte) be-
schrénkt werden muss.

(3) Liquiditdtsvorsorge:  Die
unmittelbare Durchftihrung von Ent-
wicklungsprogrammen gehort nicht
zu den Aufgaben des Fonds und
sollte daher anderen (berlassen
werden. Dem IWF sollte eine grél3ere
Unabhéngigkeit in Bezug auf die
,2automatische”  Aufbringung  von
Finanzmitteln eingerdumt werden, sei
es Uber die Bereitstellung von Son-
derziehungsrechten fir die antizykli-
sche Uberbriickungsfinanzierung, sei
es durch die Einfihrung einer Kapi-
taltransaktionssteuer oder anderer
innovativer Finanzierungsformen, wie
sie derzeit im Vorbereitungsprozess
der UN-Konferenz ,Finanzierung fur
Entwicklung” diskutiert werden.

(4) Demokratisierung: Das ein-
seitige Dominanzsystem, das einer
Minderheit (den Industrieldndern) im
Fonds eine Ubermacht dber die
Mehrheit (die Entwicklungslénder)
sichert, muss abgeschafft und durch
symmetrische Entscheidungsmecha-
nismen ersetzt werden. Dabei sollte
sich der IWF an Governance-Model-
len (etwa dem Anti-FCKW-Fonds des
Montreal-Protokolls oder der Globa-
len Umweltfazilitdt) orientieren, die
Diktate des Nordens ebenso wie
Majorisierungsstrategien des Stdens
vermeiden. °
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