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1. Einfihrung/Vorbemerkung

Der folgende protokollarische Bericht gibt Referate und Diskussion
von einem Strategieseminar wieder, das die Informationsstelle
WELTWIRTSCHAFT, ®KOLOGIE & ENTWICKLUNG (WEED) am 15. Marz 1993 in
Zusammenarbeit mit dem Amsterdamer Transnational Institute (TNI)
in Bonn veranstaltete. Das Seminar war ein Baustein im Rahmen der
Arbeit von WEED zur Schuldenkrise der sog. Dritten Welt, die An-
fang 1991 in enger Abstimmung mit der European Campaign on Debt
and Development (EURODAD) begonnen wurde und in deren Rahmen es zu
zahlreichen gemeinsamen Aktivit&ten mit deutschen Nichtregierungs-
organisationen (NRO) sowie entwicklgungs- und umweltpolitischen

Gruppen gekommen ist.

Das Strategieseminar diente u.a. der Vorbereitung eines NRO-Memo-
randums zur deutschen Schuldenpolitik gegeniiber dem Siiden, das die
Entschuldungsinitiativen deutscher NRO mit Blick auf den Weltwirt-
schaftsgipfel der sieben grofien Industrieldnder (G-7) in Tokio
(7.-9. Juli 1993) biindeln soll. Dariiber hinaus wurde das Debt-Boo-
merang-Projekt des TNI vorgestellt.

Der Bericht folgt im wesentlichen dem Diskussionsverlauf des Semi-
nars. Bei der Zusammenfassung der Referate wurden Tonbandmit-
schnitte zu Hilfe genommen. Fiir die Wiedergabe der Inhalte in der
vorliegenden Form ist jedoch der Verfasser allein verantwortlich.
Sie wurden den ReferentInnen nicht nochmals zur Autorisierung vor-

gelegt.

1 Zu nennen sind hier u.a.:
x WEED-Aktionsbrief 1: Schuldenerleichterungen fiir die &rmsten
Linder, Mai 1991
* WEED-Aktionsbrief 2:
*x Informationsbrief-Sonderdienst WELTWIRTSCHAFT & ENTWICKLUNG v.
15. Dezember 1991: Die deutsche Rolle in der Schuldenkrise
(gemeinsam mit aej und BDKJ)
%x Informationsbrief-Sonderdienst WELTWIRTSCHAFT & ENTWICKLUNG v.
27. April 1992: Skologie der Schuldenkrise (gemeinsam mit der
UNCED-Projektstelle von BUND und DNR)
x Informationsbrief-Sonderdienst WELTWIRTSCHAFT & ENTWICKLUNG v.
19. Mirz 1993: Der deutsche Beitrag zur Verschuldung des Siidens
(gemeinsam mit aej und BDKJ)
*x WEED-Arbeitspapier 1/91: Die Schulden Subsahara-Afrikas bei
der Bundesregierung. Bestandsaufnahme und Handlungsbedarf,
Verfasser: Thomas Fues, 30 S.
* WEED-Arbeitspapier 1/93: Okologische und
entwicklungspolitische Kritik der Hermesblirgschaften:
Anpassungsbedarf fiir die deutsche Aupenwirtschaftspolitik nach
Rio (UNCED 92), Verfasser: Thomas Fues, 55 S.
* Die Entwicklung der Schuldenkrise des Siidens, der
Schuldenpolitik der Bundesregierung und internationaler
Finanzinstitutionen becbachtet regelmdfig der monatlich bei WEED
erscheinende Informationsbrief WELTWIRTSCHAFT & ENTWICKLUNG.
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2. Die offizielle deutsche Schuldenpolitik:
Welchen Handlungsbedarf gibt es?

2.1. Referat von Graf Korff-Schmising,
Bundeswirtschaftsministerium, Leiter der deutschen Delegation
im Pariser Club

Graf Korff-Schmising betonte einleitend, dap er seit Ausbruch der
Schuldenkrise 1982 als Leiter der deutschen Delegation im Pariser
Club Erfahrungen an der "Schuldenfront" habe sammeln k&nnen. Er
unterstrich, dap die Schuldenkrise auch nach zehn Jahren keines-
wegs geldst ist. Allerdings habe das Thema viel von seiner Brisanz
und Aktualitidt verloren. Die Schuldenkrise stelle keine Bedrohung
mehr fir das internationale Finanz- und Wirtschaftsgefiige dar.
Dies sei zum einen auf den relativen Erfolg der Schuldenstrategie
zuriickzufithren, die von Glaubigerregierungen und -banken sowie
auch von den Schuldnerlindern selbst verfolgt wurde, zum anderen
aber darauf, daf es inzwischen einen ganz neuen Schuldenkontinent
(Osteuropa und GUS) gibt, der sowohl von seiner politischen Bedeu-
tung als auch von den finanziellen Implikationen her das Interesse
fast ausschlieflich auf sich lenkt und mit dem sich der Pariser
Club inzwischen fast ausschlieflich beschiftigt. Die Schuldenpro-
bleme Osteuropas und der GUS bréichten vor allem die Bundesregie-
rung in Bedrdngnis, da diese dort der mit Abstand grépte Glaubiger
ist.

Zur grundsédtzlichen Rolle des Pariser Clubs fiihrte der Referent
u.a. aus: Wiahrend der Pariser Club ausschlieflich Kredite ver-
handle, die die Regierungen selber vergeben haben
("Entwicklungshilfe"/Finanzielle Zusammenarbeit - FZ) oder aber
Zahlungsverpflichtungen aus Krediten, fiir deren Riickzahlung die
Bundesregierung Garantien i{ibernommen hat (Handels-, Export- und
Lieferantenkredite, v.a. Hermesbiirgschaften), sei der Londoner
Club ausschlieplich fiir Forderungen der Geschdftsbanken zustandiqg.
7wischen beiden Clubs gebe es keine finanzielle oder rechtliche
Verkniipfung, was informelle Kontakte jedoch nicht ausschliefe.
Letzteres sei wegen des Prinzips der "Gleichbehandlung" wichtig,
wonach beispielsweise vom Pariser Club gewdhrte Schuldenerleichte-
rungen nicht zur Bedienung von Bankenschulden verwendet werden

diirfen.

Zur Strategie der Bundesregierung im Pariser Club: Grundsatzlich
ginge man - wie andere Gliubigerlidnder auch - bei Umschuldungen
davon aus, dap die umgeschuldeten Betrége auf der Basis von Markt-
zinsen verzinst werden, da die fiir die Entschédigung im Falle von
garantierten Krediten erforderlichen Mittel eine Belastung des
sich ohnehin defizitdren Bundeshaushalts darstellen und die Kre-
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ditaufnahme am Kapitalmarkt verstdrken. Nun habe man aber festge-
stellt, dap sich auf diese Weise der Schuldenstand vor allem bei
den irmsten Entwicklungslindern fortlaufend erhéhe, da im Gefolge
jeder Umschuldung die aufgelaufenen und nicht bezahlten Zinsen er-
neut verzinst werden (Konsolidierungs— und Rekonsolidierungszin-
sen). Deshalb habe die Bundesregierung schon friih nach neuen Wegen

gesucht.

Vor diesem Hintergrund wurden auf dem Toronto-Gipfel 1988 konzes—
siondre (d.h. nicht zu Marktzinsbedingungen vorgenommene) Umschul-
dungsbedingungen fiir die &drmsten Lé&nder beschlossen. Diese beste-
hen darin, dap entweder (Option 1) eine Reduzierung der umgeschul-
deten Betridge um 33% akzeptiert wird oder (Option 2) die Zinsen
unter das Marktniveau abgesenkt werden oder (Option 3) die umge-
schuldeten Betrige iiber sehr lange Fristen gestreckt werden (z.B.
20 Jahre bei 14 Freijahren), letzteres auf Bitten der US—amerika-
nischen Regierung, die sich zur Einrdumung konzessionédrer Umschul-
dungsbedingungen nicht in der Lage sah. Dies bedeute, daf von 17
Gliubigerlindern nur 16 Opfer im Sinne der Reduzierung des Schul-
denstands bridchten.

In der Praxis lief dies darauf hinaus, daf die von der Weltbank
als nicht kreditwiirdig eingestuften Lénder ("IDA only") im Pariser
Club in den Genup der Toronto-Terms kamen. Seit 1988 wurden 26 Um-—
schuldungsabkommen mit einem Gesamtvolumen von rund 6 Mrd. US-Dol-
lar nach diesen Bedingungen abgeschlossen. Die daraus resultie-
rende Zinsverpflichtung lag bei etwa 20%.

Relativ schnell sei jedoch klar geworden, dap Toronto zwar ein
Schritt in die richtige Richtung, aber keineswegs ausreichend war.
In der Folge wurde das Toronto—Schema durch die sog. Trinidad-Be-
dingungen verbessert, die der damalige englische Finanzminister
Major in Trinidad vorgeschlagen hatte. Nach diesen Bedingungen
wurde der Erlap-Prozentsatz von 33 auf 50% angehoben; die Bundes-
regierung widre zwar zur Steigerung dieses Reduzierungssatzes auf
im Einzelfall bis zu 66% bereit gewesen, konnte sich jedoch ‘'gegen-
iiber Japan und den USA nicht durchsetzen. Uber diese Differenzen
hiatte sich im Jahre 1991 der Pariser Club "fast gespalten”". Die
Amerikaner hiatten letztlich nur unter dem Vorbehalt zugestimmt,
dap sie ihre Forderungen weiterhin zu Marktzinsen umschulden dirf-
ten. Dies bedeute eine noch gréfere Ungleichbehandlung der Gl&ubi-
ger als schon bei den Toronto—Terms.

Das Trinidad-Modell sei inzwischen in 12 Fdllen angewendet worden;
jeden Monat k&men neue Lénder hinzu. Insgesamt sei der Schulden-
dienst der betroffenen Linder auf diese Weise inzwischen von rund
3 Mrd. Dollar auf rund die Halfte reduziert worden.
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Graf Korff-Schmising bedauerte ausdriicklich, daf international
kein hdherer Erlap-Prozentsatz durchsetzbar gewesen ist. Skeptisch
bewertete er auch die Aussicht, eine solche Einigung in diesem
Jahr beim Tokio-Gipfel zu erreichen. Er sah jedoch einen Hoff-
nungsschimmer darin, dap - gemdf der Trinidad-Bedingungen - nach
drei Jahren der gesamte Schuldenstand umgeschuldet und entspre-
chend reduziert werden kénne, um nicht Jahr fiir Jahr neu umschul-
den zu miissen. Diese Frist wird Ende 1994 ablaufen. Seine Hoffnung
formulierte der Referent dahingehend, dap dann der Erlapf-Prozent-
satz fiir einzelne Lander (z.B. Mozambique) deutlich iiber 50% ange-
hoben werde.

Korff-Schmising verwies darauf, dap die Bundesregierung seit 1978
rund 9 Mrd. DM an Schulden aus der Entwicklungshilfe erlassen
habe. Es gibe freilich in Europa mehrere Glidubigerlédnder, die ihre
Entwicklungshilfe entweder von vornherein in Form von Zuschiissen
vergeben oder die ausstehenden Kredite nach einer gewissen Zeit
erlassen haben.

Nach Ansicht des Referenten gibt es "keine umfassende Losung des
Verschuldungsproblems", weil die Verschuldungslage von Land zu
Land enorm differiert. Die wirtschaftliche und finanzielle Lage
der Linder unterscheide sich ebenso stark wie ihre Verschuldungs-
bedingungen (Riickzahlungsfristen etc.). "Es wére véllig sachwid-
rig, die Probleme eines Landes wie Brasilien so zu behandeln wie
z.B. die Verschuldungsprobleme, die es in Pakistan oder Indien
gibt." Es sei auch ein "Riesenunterschied", ob ein Land bei rich-
tiger Wirtschaftspolitik eine Perspektive habe, mit seinen Schul-
den zu leben oder nicht.

Ein Schuldenerlap, so Korff-Schmising, zerstdre die Kreditwiirdig-
keit auf Jahre. Diese Schattenseiten eines Schuldenerlasses zeig-
ten sich z.B. auch bei Polen und Agypten, denen 1991 aus politi-
schen Griinden ein 50-%iger Erlap gewdhrt wurde. Weder Polen noch
Agypten hidtten seither neue staatliche oder private Kredite in we-
sentlichem Umfang erhalten. Es gebe eine Léndergruppe
(Lateinamerika, einige Lénder in Afrika und sicherlich in Asien),
fiir die ein Schuldenerlap einem sehr teuren Geschenk gleichkomme.
Aus diesen Griinden habe z.B. Ungarn bislang keinen konzessionédren
Schuldenerlap beantragt.

Trotz dieser Einschridnkungen, so der Referent, wolle er jedoch
keine Mipverstédndnisse dariiber aufkommen lassen, daf er
"vorbehaltlos" Schuldenerlasse von 66% oder auch "bis zu 80%" un-—
terstiitze, weil dies fiir Linder, die von vornherein solche Kredite
nie hitten bekommen sollen, die "einzig verniinftige Regelung" seil.



WEED-Strategieseminar: Die Schuldenkrise des Siidens

Hier hitten die Glaubiger hiufig einen Fehler gemacht, fiir den sie
irgendwann einstehen miiSten.

Auf Nachfrage erklidrte Korff-Schmising, dap Fehler auf der Gl&ubi-
gerseite sowohl von der &6ffentlichen Hand als auch von den Banken
gemacht wurden. Was die zahlreichen Entwicklungsruinen betreffe,
so habe der Fehler eindeutig bei den Geberregierungen gelegen; oft
wurden Haushaltslécher gestopft und nicht in produktive Projekte
jnvestiert. - Das Interesse der Bundesregierung an einer weiterge-
henden Schuldenstrategie ergebe sich vor allem aus auBenwirt-
schaftlichen Erwdgungen, die mit der Einbindung der Bundesrepublik
in die Weltwirtschaft zu tun hdtten. "Wir sind daran interessiert,
dap die Beziehungen zu diesen L&ndern geregelt sind, normalisiert
sind, keine Stdrungen auftreten, die unsere entwicklungspolitische
Zusammenarbeit beeintrichtigen." Leider sei es jedoch oft so, dap
Linder, die den grdpten politischen Druck mobilisieren konnen, am
besten behandelt werden.

Zur Behandlung der Forderungen der ehemaligen DDR (ca. 2,5 Mrd.
DM) durch die Bundesregierung fiihrte der Referent aus, dap diese -
wie auch die UdSSR - bei ihrer Vergabepolitik oft dem Prinzip ge-
folgt sei: je schlechter die Bonitédt, desto mehr Kredite. Daher
riihre die Konzentration der ausstehenden Kredite bei Landern, die
"absolut kreditunwiirdig und auch zahlungsunfdhig" seien
(Nikaragua, Angola. Mozambique, Kuba). Im Falle Athiopien seien
kiirzlich etwa 100 Mio. Dollar im Pariser Club um die Hdlfte redu-
ziert worden. In manchen Fidllen (z.B. Nikaragua) sei die Bundesre-
publik inzwischen zum dominierenden Glidubigerland geworden.

Gegenwidrtig werde von der Bundesregierung gepriift, welche dieser
Forderungen - iiber die 50% des Pariser Clubs hinaus - erlassen
werden konnen und welche nicht. Bei Krediten im Zusammenhang mit
Waffenlieferungen sprach sich Korff-Schmising fiir Forderungserla
aus; bei Krediten fiir andere Lieferungen (z.B. 81 oder pharmazeu-
tische Erzeugnisse) kénne man jedoch nicht davon ausgehen, dap es
sich von vornherein um moralisch zweifelhafte Forderungen handele.
Die Entscheidungen seien hier oft "nicht ganz leicht". - Im dbri-
gen sei die Bundesregierung bereit, diese Forderungen mit Abschlag
zu verkaufen, "um diese Forderungen loszuwerden".

Zur mdglichen Ausweitung der Schuldenkonversion auf Handelskredite
sagte Korff-Schmising, dap inzwischen bis zu 10% der ausstehenden
Handelskredite zum Gegenstand sog. Swaps gemacht werden konnen.
Fiir den FZ-Bereich habe das BMZ jetzt 50 Mio. DM pro Jahr fir
Debt-for-Nature Swaps zur Verfiigung gestellt. Bei den Hermesschul-
den sei erstmals 1993 eine Ermichtigung im Bundeshaushalt einge-
stellt, die die Konversion von 10% der Handelsschulden erlaube.
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Die Umsetzung stehe jedoch ganz am Anfang. Es gébe jedoch Grenzen:
Wenn man z.B. 60 Mio. "swappen" wolle, werde man Schwierigkeiten
bekommen, die Forderung an den Mann zu bringen. Deshalb sei das
Swap-Modell kein globaler L&sungsansatz.

AbschlieBend bemerkte Korff-Schmising, die dargestellten Verdnde-
rungen in der offiziellen Schuldenstrategie seien ganz sicher auch
beeinflupt von der 6ffentlichen Schuldendiskussion, wie sie von
den NRO in der Vergangenheit wesentlich mitbestimmt wurde. "Wenn
ich das sagen darf: Sie waren schon sehr erfolgreich." Er kénne
sich daran erinnern, dap selbst Forderungen wie sie mit Toronto
oder Trinidad verwirklicht wurden, in friiheren Zeiten auch von der
Bundesregierung in toto abgelehnt wurden. Der seither eingetretene
Meinungswechsel sei sicher ein Erfolg der 6ffentlichen Diskussion,
auch ein Erfolg der NRO-Arbeit.

2.2. Diskussion

Auf Nachfragen aus dem Plenum ging der Referent zundchst auf die
Problematik der Riickzahlungsfihigkeit der Schuldnerlédnder ein.
Auch hier sei nach Lindern zu differenzieren. Einige seien durch-
aus bereit, mit dem verbleibenden Schuldendienst fertig zu werden.
Vor allem lateinamerikanische Linder hiatten bewiesen, dap sie zur
Erhdhung ihrer Exporte trotz aller Widrigkeiten im internationalen
Handel in der Lage seien. In Afrika gibe es in dieser Hinsicht
hingegen nur ganz wenige Lénder. Bei Lé&ndern wie Madagaskar, Mali,
Niger oder auch Senegal miiften wahrscheinlich nicht nur 50-60%,
sondern bis zu 80% der Schulden gestrichen werden, wenn man eine
endgiiltige L&sung des Schuldenproblems und ihnen wieder eine re-
alistische Perspektive eréffnen wolle.

Was die neue Regierung in den USA betreffe, hoffe die Bundesregie-—
rung sehr, daPp sie sich in Sachen Schuldenpolitik von ihren Vor-
gidngern unterscheiden werde, es gibe allerdings bisher keine An-
zeichen in dieser Richtung. Im Gegenteil sei zu befiirchten, dap
man sich auch dort mehr und mehr auf die Schuldenprobleme Osteuro-
pas konzentrieren werde.

Zur Frage, warum die Bundesregierung keinen Schuldenerlaf im Al-
leingang gewdhre, bekraftige Korff-Schmising, es diirfe kein bai-
ling out der Gliubiger geben, bei dem der Schuldner die Entlastung
durch den einen Glaubiger nutzen kdnne, um den anderen Glaubiger
zu bedienen. Dies kénne man auch dem deutschen Steuerzahler nicht
zumuten. Das derzeit praktizierte Verfahren stelle im librigen auch
fir den Schuldner ein Maximum an Entlastung sicher. Theoretisch
kénne die Bundesregierung gleichwohl mehr tun. Doch damit wiirde
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die Einbringlichkeit der Forderungen anderer Glidubigerlédnder ver-
bessert werden. Die Einigung iiber die Trinidad-Terms mit ihren
drei Optionen weise hier einen Schonheitsfehler auf, weil die USA
kein Verzichtselement akzeptiert haben.

Das Londoner Schuldenabkommen von 1953 werde oft mipverstandlich
interpretiert, da es damals keine Schuldenkrise gab und es sich
bei der jungen Bundesrepublik um einen Einzelfall handelte. Auch
die Gefahr eines Prizedenzfalles habe deshalb nicht bestanden.

Natiirlich kénne ein Land nach einem Schuldenerlaf wieder kredit-
wirdiger werden, z.B. Mexiko, allerdings nur in Kombination mit
einer "richtigen Wirtschaftspolitik". Bei Polen und Agypten seien
die Kapitalmirkte hingegen noch nicht wieder von deren Kreditwiir-
digkeit tiberzeugt.

Offizielle Reparationsforderungen seien aus der Dritten Welt bis-
lang noch nicht an die Bundesregierung herangetragen worden und
wiirden sicher auch abgelehnt werden.

Auch die Forderung nach einer internationalen Schuldenkonferenz
lehnte der Referent ab, da ein "groBes Palaver", wie es in der UNO
iiblich ist, nicht zu sachgerechten Ergebnissen fiihren konne. Auch
das oft geforderte Schuldnerkartell sei aus guten Griinden bis
heute nicht zustande gekommen. L&sungen seien nur auf der Basis
des case-to-case-Prinzips mbglich. Gleichwohl sei verwunderlich,
dap die Schuldnerlénder nicht mehr Erfahrungsaustausch und -ab-
sprachen untereinander praktizierten. Zum Teil wiirde das Schulden-
management in den Entwicklungsléndern als Staatsgeheimnis behan-
delt werden. Selbst die engsten Mitarbeiter des Zentralbankchefs
wiiften iliber die Funktionsweise des Pariser Clubs oft weniger als
die Teilnehmer dieser Veranstaltung. Hier sollten die Schuldner-
linder mehr Transparenz an den Tag legen und sich untereinander
mehr austauschen.

Die Altschulden der friilheren DDR seien in den iiberwiegenden Fédllen
kommerzielle Schulden. Es sei, so die persénliche Einschétzung des
Referenten, nicht davon auszugehen, dap "wir jemals viel von die-

sen Forderungen wiedersehen".
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3. Riickwirkungen der internationalen Schuldenkrise auf den
Norden: Perspektiven fiir neue Strategien und Allianzen

3.1. Referat von Susan George,
Stellvertretende Direktorin des Transnational Institute

Es sei besonders erfreulich, so bemerkte die Referentin einlei-
tend, dap so viele zu diesem Treffen gekommen sind, da die Schul-
denkrise tatsichlich von der offiziellen politischen Tagesordnung
verschwunden sei. Dafiir seien vor allem zwei Griinde verantwort-
lich:

Erstens hitten sich die Banken inzwischen in Sicherheit gebracht,
nachdem sie zwischen 1982 und 1986 in einer sehr schwierigen Si-
tuation gewesen seien. Doch seither hétten die Banken rund 50 Mrd.
Dollar an Ausgleichszahlungen von den Steuerzahlern des Nordens
erhalten. Einst hielten sie 58% der Schulden der Dritten Welt;
heute sind es nur noch 43%; nur noch 3% ihrer gesamten Aupensténde
seien heute noch Problemschulden der Dritten Welt. Zwischen 1982
und Ende 1991 hitten die Banken dariiber hinaus 555 Mrd. Dollar an
Riickzahlungen erhalten. In jeder Minute seien das 107.000 Dollar
gewesen.

7weitens leiden die Eliten der Dritten Welt nicht mehr besonders
stark an den Schulden. In vielen Lindern haben sie sogar gewonnen.
Wenn sie neue Kredite erhalten, dann bedeute das neue Gelegenhei-
ten fiir die Kapitalflucht. Das meiste Vermdgen der Eliten des
Siidens ist heute in harter Wihrung im Ausland angelegt; somit wiir-
den sie mit jeder Wahrungsabwertung zu Hause reicher. Auch die Ar-
beitskraft ist im Gefolge der Schuldenkrise viel billiger gewor-—
den. Zwar seien Kredite teurer geworden; doch die Strukturanpas-
sung habe die Realléhne in den Schuldnerlindern nach unten ge-—
driickt . Der &6ffentliche Dienstleistungssektor und die sozialen Si-
cherungssysteme sind heute entweder in einem schlechteren Zustand
oder zerstdrt oder aber dem privaten Sektor iiberlassen worden. Un-
gliicklicherweise seien diejenigen, die aus den niedrigen Lohnen
Vorteile ziehen, nicht dieselben, die die Kosten der Schuldenkrise
zu bezahlen haben.

Was ist vom Siiden an den Norden widhrend der letzten zehn Jahre
wirklich bezahlt worden? Die Gesamtzahlungen seit 1982 beliefen
sich auf 1.463.000.000.000 Dollar (1.463 Mrd.). Subsahara—Afrika,
der Kontinent mit den &rmsten Léndern, habe in zehn Jahren trotz
Toronto— und Trinidad-Terms und Pariser Club 114 Mrd. Dollar ge-
zahlt. Das bedeute rund 1 Mrd. Dollar pro Monat oder 22.000 Dollar
pro Minute. Daran zeige sich, wie erfolglos alle
Schuldenerleichterungsmapnahmen bis heute geblieben sind. Die
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Schuldnerlinder seien heute um 66% mehr verschuldet als 1982, Sub-
sahara-Afrika sei Ende 1991 um 123%, die LDCs sogar um 158% mehr
verschuldet.

Wenn man die seit 1982 feststellbaren Neuzufliisse von Nord nach
Siid dem geleisteten Schuldendienst (Profitrepatriierungen und un-
terbezahlte Rohstofflieferungen nicht mitgezdhlt) gegeniiberstelle,
komme man auf eine Differenz von 398 Mrd. Dollar, was etwa einer
GréBenordnung von fiinf Marshallplanen entspricht. (Dies Zahlen be-
ruhen auf den Angaben der Gliubigerlénder, wie sie in die OECD-
Statistik eingehen.)

Politisch miisse die Schuldenkrise jetzt als ein chronisches Krebs-
geschwiir und nicht mehr blof als Krise betrachtet werden. Es han-
dele sich um eine Art Krieg, der wahrscheinlich von den USA ange-
fiihrt werde - sie spreche nicht von Verschwérung oder Komplott,
aber es gebe eine politische Strategie hinter der Schuldenkrise,
die nach den Kriterien von Clausewitz, wonach das Ziel eines
Krieges darin bestehe, den Gegner gewaltsam dazu zu zwingen, das
was der Angreifer will, zu tun, als Krieg zu werten sei.

Mit den Schulden kénne man heute vieles von dem erreichen, wozu
friilher Territorien erobert wurden, z.B. umfangreiche Ressourcen-
transfers (siehe die Zahlen iiber den Nettoressourcentransfer von
Siid nach Nord), sehr billige Rohstoffe (iiber die iiberall durch die
Strukturanpassungspolitik erzwungene Exportorientierung), sehr
giinstige und billige Fabrikanlagen und anderes Produktivkapital
(z.B. iiber die sog. Debt-to—-Equity-Swaps). Alles dies finde ohne
grofe Publizitat statt, beeintrichtige aber die politischen Spiel-
riume der Schuldnerlédnder enorm.

Susan George ging im folgenden auf die zentralen Thesen ihres
neuen Buches2 ein. Wenn wir wirklich etwas &dndern wollten, miiften
mehr Menschen iiberzeugt werden als die aktiven Krdafte der Zivilge-
sellschaft. Es gehe darum, den Menschen im Norden klar zu machen,
dap eine andere Schuldenpolitik auch in ihrem eigenen Interesse
liege. Deshalb trage ihr neues Buches den Titel "Der Schuldenbume-
rang", wahrend sich ihr letztes Buch3 mit den Auswirkungen der
Schuldenkrise im Siiden auseinandergesetzt habe. Die Grundthese
laute, dap die Schuldenkrise nicht auf den Siiden begrenzt werden
koénne, sondern in vielerlei Hinsicht auf den Norden zuriickschlage.

2 Vgl. Susan George, Der Schuldenbumerang. Wie die Schulden der
Dritten Welt und alle bedrohen, Reinbek bei Hamburg (rororo)
1993.

3 Vgl. Susan George, Sie sterben an unserem Geld. Die Verschuldung
der Dritten Welt, Reinbek bei Hamburg (rororo) 1988.
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Es gehe nicht darum, moralische und ethische Argumente zu entwer-
ten, sondern die natiirliche Mehrheit im Norden zu iiberzeugen. Die
grofe Mehrheit der Bevtélkerung in den Schuldnerlindern habe mit
der gropen Mehrheit 'in den Gl&duberlédndern ein gemeinsames Inter-
esse, die Schuldenkrise zu iliberwinden. In diesem Sinne sieht Susan
George sechs Bumerangs:

1. Die Umweltzerstodrung: Es gebe erstaunliche Zusammenhdnge zwi-
schen Verschuldung und Regenwaldzerstérung. Die zehn groépften
Schuldnerlinder in der Dritten Welt seien zugleich die zehn Lénder
mit der stirksten Regenwaldzerstérung, denn sie verkaufen ihre
Walder, um die Schulden zu bezahlen. Die Regenwaldzerstdrung trage
heute zu einem Fiinftel zum Treibhauseffekt bei; gleichzeitig sei
sie einer der Hauptgriinde fiir den Verlust an Artenvielfalt. Nicht
dap die Verschuldung die einzige Ursache der Verschuldung sei,
aber die Ldsung der Schuldenkrise sei eine notwendige, wenn auch
nicht hinlingliche Bedingung fiir die Losung der Umweltprobleme.

2. Der Drogenhandel: Peru, Bolivien und Kolumbien, drei wichtige
und hochverschuldete andine &konomien, kénnten nicht lberleben und
den erforderlichen Schuldendienst leisten, wiirden sie nicht mit
dem Drogenhandel signifikante Exporteinkommen erzielen. Seit Aus-
bruch der Schuldenkrise seien die Flichen fiir den Koka—-Anbau enorm
ausgedehnt worden. Man kénne davon ausgehen, dap Europa hinsicht-
lich des Drogenhandels heute da ist, wo die Vereinigten Staaten
vor acht Jahren waren. Europa sei heute der grope Markt, wahrend
der US-Markt mehr oder weniger gesidttigt sei. Schwerverbrechen
hatten in den USA in den letzten sechs bis sieben Jahren eine
Wachstumsrate von 10% pro Jahr. Dem FBI zufolge hdtten die meisten
dieser Verbrechen in der einen oder anderen Weise mit dem Drogen-
handel zu tun. Es gebe viele Anzeichen dafiir, dap dasselbe derzeit
in Europa passiert.

3. Die Opfer der Steuerzahler fiir die Banken: Deutschland sei hier
ein extrem interessanter Fall. Es habe extrem liberale Steuerge-
setze fiir die Banken. Alle nérdliche Linder aufer Japan und Bel-
gien stunden den Banken Steuern, wenn sie Dritte-Welt-Kredite ab-
schreiben, auch wenn sie diese Wertberichtigungen nicht an die
Schuldnerlinder weiterreichen. In Deutschland hitten die Banken
auf diese Weise aber mehr Steuern gespart als in allen anderen
Glaubigerléndern. Schétzungsweise 50-85% der Problemkredite an die
Dritte Welt seien von den deutschen Banken inzwischen auf diese

Weise abgeschrieben worden.

(Einem Einwurf von Graf Korff-Schmising zufolge sind die deutschen
Banken jedoch keineswegs frei, iber die Hdhe ihrer Riickstellungen
aus eigenem Gutdiinken zu entscheiden; dies miisse vielmehr mit den
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Finanzimtern vereinbart werden. Derartige Ubereinkiinfte seien
freilich vertraulich. Bei den gewidhrten Steuererleichterungen han-
dele es sich um einen Aufschub; nehme das Gliubigerland seine Zah-
lungen wieder auf, miipten selbstverstindlich auch wieder Steuern
gezahlt werden. - Der Widerspruch zwischen den faktisch erhaltenen
Steuererleichterungen und der faktischen Fortsetzung der Schulden-
dienstzahlungen durch die Schuldnerlénder blieb ungekldrt; ebenso
der Einwand aus dem Plenum, dap die Entscheidung dariiber, wieviele
ausstehende Kredite notleidend seien, in der Praxis sehr wohl von
den Banken getroffen werde, auch wenn diese sich mit den Finanzbe-
hérden absprechen miiften.)

4. Der Verlust von Arbeitsplitzen infolge verlorener Exportmérkte:
Allein Europa habe seit 1982, bedingt durch den Ausbruch der
Schuldenkrise, ca. 170 Mrd. Dollar an Exporteinnahmen verloren,
was rund einer dreiviertel Million Arbeitsplétzen entspreche. In
den USA sei der Verlust von Arbeitsplédtzen im industriellen Sektor
noch gravierender.

5. Der Einwanderungsdruck: Legale und illegale Einwanderung sei so
lange ein absolut normales Ph&nomen wie die Betroffenen kein men-
schenwiirdiges Auskommen in den Herkunftsléndern hidtten. Auch hier
sei die Lésung der Schuldenkrise keine hinreichende Bedingung fir
die Beseitigung der Probleme, aber eine notwendige Voraussetzung
fiir ein menschenwiirdiges Leben im Siiden.

6. Die Zunahme von Kriegen und Konflikten: Auch hier gebe es eine
enge Korrelation mit der Schuldensituation. Der Golfkrieg habe
auch etwas mit der hohen Verschuldung des Irak zu tun gehabt; die
Einverleibung Kuwaits widre gleichbedeutend mit der Léschung von 12
Mrd. Dollar Schulden gewesen.

Die Schuldenbumerang-Kampagne sei ein Angebot auch fiir Gruppen in
Deutschland. Im Kern gehe es um die Bildung neuer Koalitionen um

die Schuldenproblematik, z.B. mit Umweltgruppen, mit Gruppierun-

gen, die zum Thema Drogen arbeiten, mit Gewerkschaften, die 'sich

um die Arbeitsplitze sorgen, auch mit aufgekldrten Industriellen,
die um ihre Exportmirkte filirchten, und nicht zuletzt mit Ausléan-

der- und Asylorganisationen und der Friedensbewegung.

3.2. Diskussion

Nachfragen aus dem Plenum kreisten vor allem darum, ob der Bume-—
rang-Ansatz nicht dazu tendiere, die gemeinsamen Interessen zu
jdealisieren. Natiirlich sei es oft nicht méglich, so die Referen-
tin, einen unmittelbaren und direkten Zusammenhang zwischen der
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Schuldenkrise und der Arbeitsplatzentwicklung herzustellen; aber
bezahlt werden miisse doch: Im industriellen Sektor der USA bei-
spielsweise seien vor Jahren noch Léhne von 12-13 Dollar die
Stunde iiblich gewesen. Diesselben Leute konnten heute gliicklich
sein, wenn sie 5-6 Dollar pro Stunde in den neu entstandenen
Dienstleistungssektoren bekimen. Zwischen 1969 und 1981 seien die
US-Exporte in Entwicklungslénder pro Jahr durchschnittlich um 8,8%
gewachsen; zwischen 1982 und 1988 waren es dagegen minus 1,2%.
Niedrigldhne seien auf léngere Sicht immer eine Bedrohung fiir hohe

Léhne anderswo.

Auch sei fraglich, so ein weiterer Teilnehmer, wo denn - selbst
wenn die Schuldenkrise geldst werden kdnne - iiberhaupt noch so et-
was wie eine Entwicklungsperspektive fiir die Dritte Welt zu erken-—
nen sei. Sie verwende, so Susan George, selbst das Wort
"Entwicklung" nicht mehr gerne. Die Tendenz gehe dahin, zwei Drit-
tel der Menschheit von jeglicher Entwicklung, die den Namen ver-—
dient, auszuschliepen. Das System biete diesen zwei Dritteln kei-
nerlei Perspektive mehr.

4, Theoretische und praktische Probleme der politischen
Konditionierung von Schuldenerlaf durch Gegenwertfonds:
Die Schweizer Erfahrungen

4.1. Referat von Alfred Gugler,
Leiter der Entschuldungsstelle der Schweizer Hilfswerke

Der Redner ging zunichst auf die Vorgeschichte des Schweizer
"Entschuldungsmodells"4 ein, wobei er betonte, daf angesichts der
Grépenordnung des Gesamtproblems von der Schweiz héchstens eine
Signalwirkung erwartet werden koénne: 1990 reichten sechs grofe
Schweizer Entwicklungsorganisationen eine von 250.000 Personen un-—-
terzeichnete Petition fiir einen Schuldenerlap-Fonds in Héhe von
700 Mio. Schweizer Franken ein. Ein knappes Jahr spidter bewilligte
das helvetische Parlament tatsdchlich einen "Jubil&dumsbeitrag"
(angesichts des 700. Jahrestags der Eidgenossenschaft) in der
geforderten H&he. Allerdings: Fiir Entschuldungsmafnahmen sind nur
400 Mio. vorgesehen, der Rest ist fir Umweltprogramme reserviert.

Die 406 Mio. sollten fiir bilaterale wie multilaterale Entschul-
dungsaktionen verwendet werden. Die Schweizer Regierung schiatze,
dap mit den Geldern Schulden im Umfang von 2-2,5 Mrd. sFr. getilgt
werden kénnen. Das Entschuldungskonzept des in dieser Sache feder-

4 Fiir die Wiedergabe wurde neben dem Tonbandmitschnitt auch ein
Beitrag des Redners im Informationsbrief WELTWIRTSCHAFT &

ENTWICKLUNG (Nr. 12/92) genutzt.
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fiihrenden Bundesamts fiir Aupenwirtschaft (BAWI) trage der Tatsache
Rechnung, dap wir es mit verschiedenen Schuldenkategorien zu tun
haben, die mit spezifischen Instrumenten angegangen werden miissen.
Es sind daher vier verschiedene Mapnahmen vorgesehen:

1. Zunéichst einmal soll ein Teil der 400 Mio. fiir den Ankauf von
kommerziellen Bankforderungen mit einem méglichst grofen Abschlag
verwendet werden. Solche Aufkiufe konnen direkt von der Schweiz
oder im Rahmen von international koordinierten Entschuldungsaktio-
nen - unter der Agide der Weltbank-Tochter IDA - durchgefiihrt wer-
den.

2. Die zweite Mapnahme betrifft staatliche verbiirgte Exportkre-
dite. Hier werden Mittel aus dem Rahmenkredit eingesetzt, um den
nichtgarantierten Teil ("Selbstbehalt") - durchschnittlich rund
30% des Gesamtkredits - von Schweizer Exporteuren zuriickzukaufen,
und zwar ebenfalls zum Marktwert. Der Garantieanteil (die restli-
chen 70%) im Besitz der Exportrisikogarantie (entspricht der deut-
schen Hermes) kann aufgrund einer Gesetzesinderung, die auf Druck
der Entwicklungsorganisationen 1990 zustande kam, direkt erlassen
werden. Es braucht dafiir keine zusétzlichen Gelder.

3. werden Mittel aus dem Rahmenkredit verwendet, um Zahlungsriick-
stinde armerer Linder gegeniiber IWF, Weltbank und regionalen Ent-
wicklungsbanken abzubauen.

4. Schlieflich wird Neugeld im Umfang von rund 100 Mio. sFr. zur
Verfiigung gestellt. Dies aus der Einsicht heraus, dap eine Ent-
schuldungsaktion von der Zufuhr zusédtzlicher Mittel begleitet wer-—
den sollte. Dieses Geld wird in Form technischer Unterstiitzung bei
der Vorbereitung und Abwicklung von Schuldenriickkdufen und als
Zahlungsbilanzhilfe eingesetzt.

Grundsitzlich kommen fiir diese Entschuldungsaktion drei Lander-
gruppen in Frage. Die erste Gruppe sind die sog. Toronto-Lander
(rund 20 hochverschuldete Linder mit niedrigem Einkommen). Die
zweite Gruppe umfapt rund ein Dutzend weitere Staaten, die zu den
Schwerpunktlindern der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit gehd-
ren (z.B. Ecuador, Kamerun, Philippinen). Und die dritte Kategorie
schliept alle drmsten Lénder (LLDCs) ein.

Im Prinzip, filihrte Gugler aus, verlaufe das Schweizer Modell in
drei Schritten. In einem ersten Schritt gehe es um den Aufkauf der
Schuldtitel. Zweitens miifte dann ein Vertrag mit dem Schuldnerland
geschlossen werden, wobei die Schweizer Regierung, speziell das
Amt fiir AuBenwirtschaft, der Vertragspartner sei. In einem dritten
Schritt gehe es dann um die Umsetzung des Schuldenerlasses in Form
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der Bildung von Gegenwertfonds; auf dieser Ebene erst seien die
NROs gefordert. Inzwischen seien Verhandlungen mit 10 Schuldner-
lander gefiihrt worden. Kurz vor dem Abschluf stehe ein Vertrag mit
Bolivien. Von NRO-Seite habe es bislang nur Vorabkldrungen gege-
ben, etwa mit Togo und Kamerun; konkrete Projektvorschlége seien
fiir drei Linder entwickelt worden, z.B. fiir Sambia (l&ndliche Ent-
wicklung) und Guinea (Trinkwasserversorgung).

Im Bereich der kommerziellen Bankforderungen beteiligte sich die
Schweiz bisher an zwei von der IDA koordinierten Schulden—Riickkau-
faktionen. Im Falle Nigers konnten die gesamten Bankschulden von
rund 130 Mio. Dollar zu 18% ihres Nennwerts zuriickgekauft werden.
Bei Mozambique gelang es lediglich, rund zwei Drittel der kommer-
ziellen Schulden zu tilgen. Zusadtzlich hat die Schweiz der IDA 20
Mio. sFr. fiir dhnliche Aktionen in anderen Lindern zur Verfiigung
gestellt.

Ein im Dezember 1991 gestarteter Versuch, den Schweizer Banken
Guthaben gegeniiber rund 15 hochverschuldeten Léndern abzukaufen,
entpuppte sich als Schlag ins Wasser. Keine der Schweizer Grofiban-
ken war bereit, ihre Forderungen zum vom BAWI angebotenen Sekun-—
darmarktpreis zu verkaufen. Verschiedene Griinde wurden von den
Bankern fiir ihr Abseitsstehen genannt: eigenes trading, niedrige
Preise, die Absicht, mit den jeweiligen Lindern im Geschift zu
bleiben.

Einen vollen Erfolg konnte die Bundesverwaltung dann aber mit der
im Mirz 1992 durchgefiihrten Aktion zum Riickkauf des
"Selbstbehalts" von staatlich verbilirgten Exportkrediten verbuchen.
Nahezu 100% der Forderungen von Schweizer Lieferanten gegeniiber 22
Lindern konnten zu durchschnittlich 19% des Nominalwerts zuriick-
gekauft werden. Zusammen mit dem Garantieanteil der Exportrisiko-
garantie kdnnen somit dber 1,1 Mrd. sFr. erlassen werden. Diese
tbung kostete den Bund knapp 60 Mio. sFr..

Um den Entschuldungseffekt zu erhthen und eine grdopere "Masse" in
die Entschuldungsverhandlungen mit den Léndern des Siidens einbrin-
gen zu kénnen, wird das BAWI fiir einige Linder gezielt auf dem in-
ternationalen Markt Bankforderungen zuriickkaufen. Ab Anfang 1993
werden dann die dergestalt geschniirten "Gesamtpakete" verhandelt.
Dabei wird es auch um die teilweise Umwandlung von Schulden in Lo-
kalwiahrung (Gegenwertfonds) gehen.

Die bisherigen Erfahrungen und Abklarungen = die Hilfswerke haben
zur Umsetzung des Gegenwertfonds-Konzepts eine Dienststelle ge-
schaffen - zeigen, dap bei der Verwendung von Gegenwertmitteln
gréBtmoégliche Flexibilitéat angezeigt ist. Der Idealtypus des breit
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abgestiitzten, institutionalisierten Gegenwertfonds wird wohl nur
in einer kleinen Zahl von Lindern realisiert werden kénnen. Des-
halb mupf fiir die Verhandlungen mit den Schuldnerléindern eine
breite Palette von Optionen vorgesehen werden. Die Varianten rei-
chen vom eigenstdndigen NGO-Gegenwertfonds (z.B. in Gestalt eines
Garantie- oder Kreditfonds) iiber den parastaatlichen Sozialfonds
oder direkte Projektfinanzierungen bis hin zur Budgethilfe oder
zur Tilgung der Regierungsschulden gegeniiber dem Bankensektor.

Die Abklirungen der Entschuldungsstelle in mehreren Lindern haben
verschiedene Beschriankungen bei der Umsetzung des Konzepts der
kreativen Entschuldung zu Tage treten lassen:

Auf der makrodkonomischen Ebene: Zahlreiche &rmere Lédnder bedienen
ihre Aupenschuld nur noch teilweise oder gar nicht mehr. In diesen
Fillen setzt eine teilweise Schuldenstreichung keine oder nur we-
nig Budgetmittel frei, die fir Gegenwertfondszahlungen eingesetzt
werden kénnten. Der Staat miifte das Geld auf inflationdre Weise
iiber die Notenpresse bereitstellen oder auf andere Staatsausgaben
verzichten. Darum gibt es nur eine vertretbare L&sung: Die Forde-
rung nach Gegenwertfonds mupf so weit reduziert werden, dap der
Staatshaushalt dadurch nicht zusidtzlich belastet wird.

Auf der politischen Ebene: Einige Regierungen werden kaum bereit
sein, die Lokalwidhrung an NROs auszuzahlen, ohne ein Mitsprache-
recht bei der Verwendung der Gelder zu beanspruchen. Damit ist po-
tentiell die Gefahr eines Autonomieverlusts verbunden. Ein wei-
teres Problem ist die zur Zeit in vielen afrikanischen Léndern
herrschende politische Instabilitédt und Unsicherheit, z.B. in Togo
oder Madagaskar. Sie erschwert Verhandlungen iiber Schuldenreduk-
tion und Gegenwertfonds. Hinzu komme, daf die Schweizer Regierung
jetzt zusdtzlich good governance-Kriterien zur Voraussetzung fir
Entschuldungsabkommen erhoben habe.

Im institutionellen Bereich: Hier liegen die Schwierigkeiten
darin, dap es in einer Reihe von Léndern - namentlich in kleéinen
afrikanischen Staaten — nur wenige oder kleine leistungsfahigen,
gefestigten NGOs oder Netzwerke gibt, welche gegeniiber dem Staat
als Verhandlungspartner auftreten und als Verwalter von Gegenwert-
fonds fungieren kénnten. Verschiedentlich, so auf den Philippinen,
lehnten bestehende Netzwerke die Verwaltung von Gegenwertmittel
wie die Zusammenarbeit mit einer bestehenden Regierung auch gene-
rell ab. In einer solchen Situation bieten sich als mégliche Wege
eine langfristige institutionalisijerte Aufbauarbeit oder aber die
Zusammenarbeit mit einer internationalen Organisation (z.B. UNI-
CEF) an.
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Die Chancen des Modells der "kreativen Entschuldung" resiimierte
der Referent wie folgt: Wenn es geldnge, wirklich funktionierende
Kapitalfonds in den Schuldnerlédndern aufzubauen, dann kénne daraus
ein innovatives Finanzierungsinstrument zur institutionellen Star-
kung der NROs vor Ort werden. Mit solchen Fonds koénne eine nach-
haltige Wirkung verbunden sein, da sie als revolvierende Fonds
dauerhaft Mapnahmen finanzieren kénnten. Allerdings miipte das Geld
inflationsgeschiitzt angelegt werden.

Gugler nannte abschliefend sechs Konsequenzen fiir die Debatte um
die Konditionierung von Schuldenerlassen, die sich aus der Schwei-
zer Erfahrung gewinnen lassen:

1. In jedem Falle sei der Prozepf der Entschuldung komplex und
vielschichtig.

2. Aufgrund der grofen Unterschiede der Situation in den Schuld-
nerlindern sei ein lidnderspezifisches Vorgehen erforderlich.

3. Das Instrument der Gegenwertfonds kénne nicht isoliert betrach-
tet werden, sondern miisse in eine breiter angelegte Entschuldungs-
kampagne eingebettet werden.

4. Generell sei es erforderlich, genauere Kosten—Nutzen-Analysen
bei den einzelnen Entschuldungsaktionen anzustellen, da der Auf-
wand, den NROs erbringen miiten, erheblich sei.

5. NROs kénnten immer nur eine beschrinkte Rolle spielen, da die
entscheidenden Verhandlungspartner die beiteiligten Staaten bzw.
Regierungen seien.

6. Das Engagement der Hilfswerke beinhalte zahlreiche Risiken. Es

erfordere nicht nur finanziellen und personellen Aufwand, sondern

eine grofe Ausdauer, wobei der erwartete Mittelflup keineswegs ge-—
sichert sei.

4.2. Diskussion

Zur Frage, ob nicht iiber Gegenwertfonds auch illegitimer politi-
scher Einflup genommen werden kénne, erklirte Gugler, dap die Ge-
fahr einer politischen Einflupnahme auf diesem Wege generell,
schon wegen des geringen Finanzvolumens, sehr gering sei. Gegen-—
wertfonds seien eine entwicklungspolitische Konditionalitat, die
die von IWF und Weltbank vorgegebenen makrodkonomischen Grundli-
nien nur sehr wenig oder lberhaupt nicht beeinflussen konnten.
Méglicherweise sei dies bei grofien Glaubigerldndern anders. Aber
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bei Schweiz gehe es durchschnittlich um 0,5% der Gesamtverschul-

dung.

Kernidee des Gegenwertmodells, so verdeutlichte Gugler nochmals,
sei die Férderung der Autonomie der NROs vor Ort. Dies schliefe
auch die Entscheidung iliber die Verwendung der auf diesem Weg auf-
gebrachten Mittel ein. Auch kleinere Basisorganisationen seien
hier im Idealfall in der Lage, von unten an den neuen Finanzmit-
teln partizipieren, selbst wenn sie nicht in der Lage sind, die
Mittel eigenstidndig zu verwalten.

Das good-governance-Konzept sei generell sehr schwammig und von
der Schweizer Regierung bisher noch nicht operationalisiert wor-
den.

5. Abschliefende Diskussion iiber mégliche Handlungsansédtze

In der Schlupdiskussion skizzierte Thomas Fues (WEED) noch einmal
verschiedene Zuginge, die sich in der nédchsten Zeit zur Arbeit am
Schuldenthema anbieten. Er verwies zundchst auf das jetzt ins Le-
ben gerufene informelle Netzwerk Schuldenkrise, das fir alle In-
teressierten offen sei und sich als ein loser Kreis verstehe, in
dem Kampagnen und einzelne Aktionen koordiniert werden koénnten. -
Das von WEED im Entwurf vorgelegte NRO-Memorandum verstehe er als
Versuch, Anstrengungen mit Blick auf den nédchsten Wirtschaftsgip-
fel der Gruppe der 7 in Tokio zusammenzufassen. Alle Anwesenden
seien aufgefordert, zu dem Text Stellung zu nehmen und dariiber
hinaus iiber den Stand anderer lokaler oder regionaler Initiativen
zu berichten.

Roland Pfeiffer (Kampagne "Produzieren fiir das Leben - Riistungsex-
porte stoppen”, Idstein) unterstiitzte den vorgelegten Memorandums-—

text.

Jérg Siebert (Misereor) stellte die Initiative "Entwicklung ~
braucht Entschuldung" vor. Im Vorfeld der Jahreshauptversammlung
der Deutschen Bank soll am 11. Mai unter diesem Motto eine Grofan-—
zeige in der FAZ geschaltet werden, die den 30. Jahrestag des Lon-
doner Schuldenabkommens als Aufhidnger nimmt. Der Text liege inzwi-

schen vor.

Fiir den Herbst ist ein grodperes Symposium in Frankfurt in der Pla-
nung, auf dem Entscheidungstréger aus Politik und Wirtschaft mit
den Forderungen der NROs zum Schuldenthema konfrontiert werden

sollen.
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Saral Sarkar (Leben und Umwelt im Verkehr - LUV) &uferte sich sehr
skeptisch gegeniiber der Idee eines konditionierten Schuldenerlas-—
ses; gut gemeinte Dinge kénnten durch Ubertreibung auch kontrapro-
duktiv werden.

Gisela Rubbert (Nord-Siid-Kommission Pax Christi) stimmte dem Memo-
Entwurf grunds&itzlich zu und begriifte insbesondere, dap zur Kondi-
tionalitdtsproblematik beide Argumentationsansédtze erwdhnt werden.

Der Vertreter der IPPNW (Internationale Arzte zur Verhiitung des
Atomkriegs) berichtete, dap die Arzte-Vereinigung dabei sei, Nord-
Siid-Fragen in ihre Arbeit mit einzubeziehen. So habe sich kiirzlich
ein IPPNW-Arbeitskreis Siid-Nord gegriindet. Er bezeichnete die Idee
des Memos als gut und wiinschenswert und regte an, den zugrundelie-
genden Schuldenbegriff zu prizisieren (Wer schuldet eigentlich wem
etwas?), einen eigenen Abschnitt zum Zusammenhang Konflikte und
Verschuldung ebenso aufzunehmen wie eigensténdig formulierte For-
derungen an die Kirchen (als Institution) und die Parteien. Die
dem Gegenwertfonds-Modell zugrundeliegende Problematik miisse deut-
licher formuliert werden.

Sigrid Miller (Koordinierungskreis Mosambik) sprach sich grund-
sitzlich fiir das Memo aus. Sie berichtete von der Kampagne Frie-
den, Versshnung und Wiederaufbau in Mozambique, die der Koordinie-
rungskreis durchfiihrt. Von exemplarischer Bedeutung sei die Forde-
rung nach einem Erlap der alten DDR-Schulden gegeniiber Mozambique,
da dies méglicherweise zum Prézedenzfall fiir andere Schuldnerlan-

der werden kénne.

Klaus Milke (Germanwatch) betonte, dap das erwihnte "Netzwerk" ein
Initiativkreis sei, der lediglich informellen Charakter trage. Es
miisse genauer diskutiert werden, welchen Stellenwert das Memo in-
nerhalb einer breiteren Schuldenkampagne bekommen koénne. So sel es
unter Umstdnden wiinschenswert, hauptsdchlich die Bundesregierung
zum Adressaten der Forderungen zu machen.

Wolfgang Lippel (VEN Niedersachsen) pliadierte fiir einen unkondi-
tionierten Schuldenerlap. Das Memo sei notwendig, um die Diskus-
sion um die Schuldenkrise neu zu beleben. Dabei solle man jedoch
nicht hinter den Forderungsstand von 1988 zuriickfallen.

Auch Susanne Dengler (Juso—Bundesvorstand) begriifte die Memo-Idee,
vorbehaltlich der Zustimmung durch ihren Bundesvorstand. Die Jusos
wiirden mit einem solchen Dokument gerne auch mit Blick auf ein fir
Juli geplantes internationales Jugendfestival arbeiten.
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Birgit Dederichs—Bain (Deutsche Welthungerhilfe) pladierte dafiir,
die Diskussion iiber Konditionalitdt im Zusammenhang mit der De-
batte um die Kohirenz der deutschen Politik gegeniiber dem Siiden zu
fiihren. Unter Umstinden eriibrige sich dann die Notwendigkeit zu
einer expliziten Konditionalitdt. Sie begriipte die Memo—-Initia-
tive, sprach sich jedoch fiir eine Uberarbeitung des Textes aus,
bei der auch auf andere NRO-Stellungnahmen aus der letzten Zeit

Bezug genommen werden solle.

Claus J. Braun (Amt fiir Mission und 8kumene der EKHN) verwies auf
den Dialog der EKHN iiber das Schuldenthema mit Partnern in Tansa-
nia. Er unterstrich die Bedeutung, die die Verwendung von Bume-
rang-Argumenten fiir die Arbeit am Schuldenthema im Norden habe.

Christel Zgaga (Bindnis 90/Die Griinen im Bundestag) informierte
iiber zwei Gesetzesentwiirfe, die von ihrer Bundestagsgruppe derzeit
vorbereitet werden: Der erste widme sich der Abschnreibungsproble-
matik im Zusammenhang mit der Wertberichtigung von Bankenforderun-
gen, der zweite der Entwicklung dkologischer Priifkriterien fiir die
Hermesversicherung.

Volker Kasch (Evangelische Zentralstelle fir Entwicklungshilfe)
meldete in Bezug auf das Memo substantiellen Uberarbeitungsbedarf
an. Dabei solle dem differenzierten Diskussionsstand unter NROs,
Zz.B. hinsichtlich der inzwischen auf den Weg gebrachten dritten
Generation der Strukturanpassungsprogramme, Rechnung getragen wer-
den.

Giinter Bruder (Katholische Arbeitnehmerbewegung - KAB) verwies auf
eine von seiner Organisation erstellte Werkmappe zur Schuldenkrise
am Beispiel Peru. Er plédierte dafiir, den Abschnitt zur Konditio-
nalitit zu konkretisieren. Das Bumerangthema sei fiir die KAB-Ar-
beit zur Lage der Arbeitnehmer innerhalb der Multis von grofiem
Wert.

Olaf Dierker (Urgewald e.V.) betonte den begrenzten Anspruch, den
das Memo aus seiner Sicht verfolge. Als Adressat kéme vorrangig
die Bundesregierung in Betracht. Es solle ein Zusatz formuliert
werden, der die Rolle der Multilateralen Entwicklungsbanken deut-

lich macht.

Ilse Braun (Projektgruppe Frauen gegen Apartheid Rheinland) pla-
dierte dafiir, das Memo nicht zu iiberfrachten.

Nach Ansicht von Harry Neyer (Gemeinsame Konferenz Kirche und Ent-
wicklung - GKKE) sei es zu begriiBen, wenn das Memo zustande kéme,
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da NROs in der Vergangenheit nur allzu oft nicht mit einer Stimme
gesprochen hédtten.

Hans HiduBler (Misereor-Arbeitsstelle Miinchen) berichtete von einem
geplanten Dialog mit Banken-Vertretern in Miinchen, vor allem mit
der Bayerischen Vereinsbank. Auch bei solchen regionalen Aktivita-
ten kénnten die Forderungen des Memos niitzlich sein.

Alfred Gugler bemerkte in seinem SchluBwort, dapf es wahrscheinlich
in einem so bunten Spektrum, wie es in der Bundesrepublik exi-
stiere, wahrscheinlich viel schwieriger sei, einen Konsens zu fin-
den, als in der Schweiz. Er betonte im Zusammenhang mit dem Memo,
wie wichtig es sei, sich iiber die Zielgruppe Klarheit zu verschaf-
fen. Wenn die Bundesregierung und das Parlament die Zielgruppe
ist, kénne man schon ausfiihrlicher argumentieren, z.B. in Bezug
auf die notwendigen Gesetzesveridnderungen. Wichtig sei wohl mehr
Pragmatismus bei der Erarbeitung solcher Dokumente und beim Umgang
damit.

Susan George zeigte sich beeindruckt von der Vielfalt der vorge-
stellten Initiativen und warnte vor ideologischen Haarspaltereien.
Grundsitzlich seien unser aller Ziele die gleichen. Inzwischen sei
es notwendig, die Argumente der Ethik und der Solidaritidt auch
durch Hinweise auf materielle Interessen der Menschen im Norden zu
erginzen. Auch sie betonte die Notwendigkeit, pragmatisch vorzuge-
hen und auch Fall-zu-Fall-Koalitionen zuzulassen. Sie sei heute
noch betroffen, wie viele Diskussionen sie seit 1988 mit ihrem
Vorschlag einer alternativen Konditionalitidt ausgelést habe. Dies
sei sehr oft falsch verstanden worden und habe Spaltungstendenzen
verstiarkt. Genau das Gegenteil werde jedoch gebraucht. Im Grunde
gehe es ihr nur darum, zu sagen: Laft uns die Schulden nutzen, um
den Menschen zu helfen, und lassen wir nicht zu, dap damit Men-
schen getétet werden! Wem dieser Ansatz nicht gefalle, brauche ihn
nicht zu nutzen. In einem Fall wie Mozambique koénne man der Regie-
rung selbstverstindlich direkt die Schulden erlassen. Warum sollte
man hier dieses ganze NGO-Business brauchen? - Was hier in der
Bundesrepublik offensichtlich vor allem erforderlich sei, sei die
effektive Biindelung der vielfadltigsten Initiativen, die es schon

gibt.

Abschliepfend bedankte sich Thomas Fues im Namen der Veranstalter
fiir die lebhafte Diskussion. Er wies nochmals auf die - auch zeit-
liche - Begrenztheit des Memo-Projektes hin, das sich als ein Ele-
ment verstehe, die Einflupnahme in Sachen Schuldenkrise zu ver-—
stirken. Er pladierte dafiir, mit Blick auf den Weltwirtschaftsgip-
fel eine Uberarbeitung des Memos vorzunehmen und sich dabei auf
die Bundesregierung und das Parlament als Zielgruppen zu konzen-
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trieren. Die Bankenfrage kdénne hier mit einflieBen, nicht im Sinne
von moralischen Appellen, sondern im Sinne der Notwendigkeit neuer
politischer Rahmenbedingungen fiir das Handeln der Banken in der
Schuldenkrise. Eine solch iiberarbeitete Version des Memorandums
werde WEED bis zum nédchsten Treffen des Initiativkreises Schulden-
krise (am 21. April) vorlegen. Er bat darum, Vorschldge, auch in
schriftlicher Form, die dabei Beriicksichtigung finden sollen, an
ihn heranzutragen.
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