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1. Einleitung

Nach dem Scheitern der WTO-Ministerkonferenz inc@anund einer unklaren Zukunft
der in Doha begonnenen neuen WTO-Verhandlungsrwedden bilaterale und
regionale Verhandlungsprozesse fir die EU und @4 th den kommenden Jahren
starker an Bedeutung gewinnen, um ihre handelsgbign Interessen durchzusetzen.
Der US-amerikanische Chefunterhandler Robert Zudeditellte bereits kurz nach der
Konferenz klar, dass die USA ihre Interessen nurilateralen und regionalen
Verhandlungen im Rahmen der Pan-Amerikanischem&neielszone (FTAA) oder des
African Growth and Opportunity Acts (AGOA) durchaet wirden. Auch die EU steht
z.B. im Rahmen des 2000 geschlossenen Cotonou-Alnlems mit den 78 Staaten
Afrikas, der Karibik und des Pazifik (AKP-Staateam Beginn von Verhandlungen tber
den Abschlul? neuer regionaler FreihandelsabkomArgiang Oktober 2003 soll bereits
der Startschuf3 fiir die Verhandlungen mit ECOWAS QGEAAC fallen. Dabei geht es
der EU wie den Wirtschaftspolitikern auf der ande®eite des Atlantiks um den
vereinfachten Zugang zu den afrikanischen Markiigmestliche Produkte, vorrangig
aber auch um den Zugriff auf begehrte nattirlichesRercen wie Erdél, Diamanten,
Gold und andere Bodenschatze.

Die Olvorkommen im Golf von Guinea gehéren weltvaitden bedeutendsten
Tiefseeforderregionen und stehen schon lange aRrigritatenliste der US-
Olgesellschaften. Aber neben rein 6konomischerestalich geopolitische-strategische
Uberlegungen hinter dem Interesse fiir die westafigche Region. Seit der
Machttiibernahme der Neo-Konservativen in Washing&irachtet die US-
Administration die westafrikanischen Erdlreserveneanen wichtigen Faktor ihrer
nationalen Sicherheitsdoktrin. Der Besuch von Gedkf Bush in Westafrika im
Sommer 2003 zeugt davon ebenso wie die Theserkadél;WeilRbuchs* des
konservativen Jerusalemer Institute for Advancedt&gic and Political StudiksDaraus
geht hervor, dass die USA aus langfristigen enstigitegischen Uberlegungen daran
interessiert ist, Druck auf die politische Klass&Vestafrika auszutiben. Aber auch fir
die EU spielen Aspekte der Aul3en- und Sicherhéitdpoeben rein 6konomischen
Vorteilen bei den Wirtschaftsverhandlungen eindédurz vor Cancun antwortete der
EU Handelskommissar Pascal Lamy auf die Frage dewshZiel multilateraler
Handelsabkommen wértlichwp der Handel bliht, marschieren keine Armeen. In
Europa haben wir diese Lektion gelémt

Der vorliegende Beitrag vertritt die These, dassldéeresse der EU und der USA am
zugigen Ausbau ihrer Wirtschaftsbeziehungen zuStaaten Westafrikas primar durch
ihre 6konomischen und geopolitischen Interessemetpein wird. Besonderes Augenmerk
richtet er auf die zugrunde liegende Motivationdiese Machtpolitik und ihre
o0konomischen, 6kologischen und sozialen FolgenigiBevolkerung in den betroffenen
Landern. Neben der Untersuchung des gegenwartigenl&s verschiedener
wirtschaftspolitischer Initiativen der EU und deSA wird gefragt, ob diese Politik der

! WeiRbuch ,African Oil, a Priority for US National Security and African Development*
2 Interview mit Pascal Lamy, Die Zeit Nr. 37, 4. September 2003



Rohstoffsicherung tatsachlich zu Armutsbekampfund machhaltiger Entwicklung
beitragt. Der Text schlagt damit eine Brucke zwesthen Perspektiven regionaler und
bilateraler Handelspolitik der EU und der USA n&amcun und den Auswirkungen
dieser Politik auf die Menschen in westafrikanischéndern. Er analysiert die
konkreten Handelsinitiativen der USA und der EUhirer Bedeutung und vergleicht sie.

Die vorliegende Untersuchung hat zum Ziel, die dlegenden handels- und
investitionspolitischen Interessen der Europaisdbeion und der USA v.a. im Rohstoff-
Sektor in Westafrika zu analysieren und zu beweastehdamit einer breiten
Offentlichkeit in Deutschland zuganglich zu macheuof dieser Grundlage leistet der
Text einen Beitrag zur globalisierungskritischeskission, die im Zuge von NePAD
wieder aufgeflammte aktuelle Afrika-Debatte in Dsalland, und die
Auseinandersetzung Uber die soziale und dkologi¥enantwortung von Konzernen
(Corporate Accountability Debatte).

Berlin, im Februar 2007



2. Ubersicht tiber handelspolitische Initiativen in Wesafrika

2.1 Jungere 6konomische Initiativen der USA in Westafika

Westafrika ist erst relativ kirzlich in das sichaitk-, geo-, und handelspolitische
Interessenfeld der USA gerlckt. Mit 16 Staaten gedgizur Gesamtregion Sub-Sahara
Afrika. Damit werden Staaten bezeichnet, die sigllish der Sahara befinden.

Die USA zahlen zur afrikanischen Sub-Sahara Relgéarie 48 Landet.

Die Staaten der Region Westafrika sind soziokulltured geopolitisch sehr heterogen.
Dennoch lassen sie sich allgemein durch einernselte Rohstoffvorkommen,
gleichzeitig jedoch geringes Wirtschaftswachstuchysach entwickelte Infrastrukturen,
niedrige Lebensstandards charakterisieren. Dreediednder, Burkina Faso, Kap Verde
und Mali, gehdren zu der Gruppe der am wenigstémiekelten Lander der Wélt

(LDC = least developed countries), d.h. das Proflkopkommen der Menschen in
diesen Landern liegt unter einem Dollar pro Tagdetu gibt es in Westafrika auch
einige Konflikt- bzw. Krisenregionen zu welchen €dkIvoire (Elfenbeinklste), Sierra
Leone und Liberia zahlen.

Der Handel zwischen den USA und den Staaten sudéclsahara ist mit einem Anteil
von knapp 2% am gesamten US-Aul3enhandel verschindngiering. Im Jahr 2004 belief
sich der Wert der US-Importe aus diesen Lander3&$¥ Milliarden US-$, davon
entfielen allerdings allein 87% auf Erddl. Von derstehenden US-amerikanischen
Entwicklungspolitik-Initiativen in Sub-Sahara Afaksoll kiinftig auch die Region
Westafrika verstarkt profitieren. Die Initiativerevden vordergrindig mit dem Ziel
betrieben, die Armut in afrikanischen L&ndern zkdwepfen und zu reduzieren, indem
die wirtschaftliche Entwicklung dieser Lander dudsren Einbindung in den Weltmarkt
gefordert wird. Die USA profitiert jedoch gleichigienorm von den Importen aus
Westafrika, den Exporten in diese Region, sowield8ramerikanischen
Direktinvestitionen. Zu den US-amerikanischen eakingspolitischen und
handelspolitischen Initiative zéhlen das seit 28ki8tierende US-Gesetzwerk unter dem
Namen African Growth and Opportunity At(AGOA) und zum anderen der im Jahr
2004 von der US-Regierung ins Leben gerufene EktungshilfefondMillennium
Challenge AccounfMCA).

Fiihrende US-Importe von Sub-Sahara-Afrika

Einheiten Importwerte 2004 (in Millionen US$)
Erddl (verarbeitet und unverarbeitet) 26,124.9

Gewebte und gestrickte Bekleidung 1,756.9

Platin 1,746.8

Diamanten 934.6

Schwermetalle 536.5

Kakao 491.5

® Comprehensive Report on U.S. Trade and Investment Policy Toward Sub-Saharan Africa and Implementation of the
African Growth and Opportunity Act 2005

* Die Gruppe der am wenigsten entwickelten Landern der Welt werden von den Vereinten Nationen unter dem Begriff
LDCs, least developed countries, zusammengefasst. Dies ist ein soziobkonomischer Status zur Beschreibung einer
bestimmten Landergruppe die unter anderem das Kriterium aufweist, dass das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen
der Menschen in diesen Landern unter einem Dollar am Tag liegt.



Kraftfahrzeuge 423.5

Source: U.S. Dept. of Commerce, Bureau of Census

US-amerikanische Direktinvestitionen in Sub-Sahara Afrika 2003:

U.5. Direct Investment Position, 2003
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Swrvey of Cinrent Business, Sepramber 2004

2.1.1 Millennium Challenge Account (MCA)

Hintergrund

Bereits im Marz 2002 rief US-Prasident George WsIiBun Monterrey Mexiko zu einem
,hew compact of global developnfeatif. Diese neue Ubereinkunft soll dazu fihren,
dass die entwicklungspolitischen Beitrage der liikl&nder mit groRerer

Verantwortung in den Entwicklungslandern genutat umgesetzt werden. Entscheidend
fur die Initiative war die seit Jahren wachsendgilkan géangigen
Entwicklungshilfeprogrammen insbesondere von koreefer Seite in den USA.

Kritisiert werden ausbleibende Entwicklungserfoltge Entwicklungslander, die
insbesondere durch die zu geringe Beachtung 6kauhiei Rahmenbedingungen bei der
Mittelvergabe, mangelnder Reformbereitschaft deptamgerlander sowie zu geringe
Effizienzorientierung der Entwicklungsprogrammesgimden. Auf Grund dessen schlug
der US-Préasident einen konkreten Mechanismus vorliese Ubereinkunft im Rahmen
eines neuen Entwicklungshilfe Fonds zu implemeatieder Millennium Challenge
Account (MCA). Er wurde im Januar 2004 von der Usedkanischen Regierung
gegriindet.

® Gesetzestext des Millennium Challenge Act of 2003 im Internet unter
www.mca.gov/about_us/key_documents/MCA_Legislation.pdf



Durch den MCA sollen nun nur noch Staaten mit ecitlungspolitischer Hilfe
unterstitzt werden, die sich 1. durch eine gereRetierungsfihrungemule justly) 2.
durch Investitionen fir ihre Birgenyest in their peopbleund 3. durch das Vorantreiben,
bzw. Férdern von wirtschaftliche Freihegncourage economic freedpauszeichnen.
Zudem ins Leben gerufen wurde speziell fir den M&#e eigene Institution mit dem
NamenMillennium Challenge CorporatioMCC). Diese Institution ist delegiert,
entsprechende Programme mit den Empfangerlandsmulaandeln, dies beziglich
Vertrage zu schlieen und die Mittelvergabe zu miggeren, zu verwalten und zu
Uberprifen. Die Millennium Challenge Corporatiohdt ein jahrliches Budget vom US-
Kongress. Die Finanzausstattung fiir das Jahr 2@06%)3 Milliarden US$. Im Jahr
2007 werden es voraussichtlich 3,8 Milliarden 8.

Ausschlaggebend fur die Grindung des MCA warendibgdie Terroranschlage vom
11.September 2001. So wurde der MCA auch als Pmogren den National Security
Strategy Report aus dem Jahr 2002 aufgenommenhbBifdt es: The United States will
deliver greater development through the new Milldam Challenge Account to nations
that govern justly, invest in their people, andanage economic freedoim.
Ausdricklich wird erklart: ih building a balance of power that favors freeddne

United States is guided by the conviction thahations have important responsibilities.
[...] Nations that enjoy freedom must activly figirror.”. ” Es wird darin also an die
Verantwortung von Staaten, die in Freiheit lebgmedliert, aktiv gegen Terror zu
kdmpfen. In dieser Hinsicht soll auch der Millermi€hallenge Account wirken. Er soll
helfen, Armut und Instabilitat in Entwicklungslamdezu verringern, die als einer der
wichtigsten Griinde fiir den internationalen Termiis angesehen werd&n.

MCA-Prinzipien

Zu den Hauptgrundsatzen des MCA gehort die UberrayigReduce poverty through
economic growth Dieser Grundsatz beinhaltet den festen Glaulzeard dass Armut
durch nachhaltiges, 6konomisches Wachstum reduzert Uberwunden werden kann.
Dies soll durch verstarkte Investitionen im Bereitivatisierung, Agrarsektor,
Grundbildung und Gesundheit ermdglicht und foraretden. Darum zielt die
Mittelvergabe des MCA darauf ab, Lander zu untézstij die Bereitschaft zeigen,
bevorzugt in diese Bereiche zu investieren.

Des Weiteren soll eine gute Regierungsfiuhrung hertoverden, d.h., dass objektive
Indikatoren errichtet werden kdnnen, die eine soltkessbar machen. Zu den objektiven
Kriterien auf denen die Mittelvergabe ausgerichtetden soll, gehéren, wie bereits
erwéhnt, drei Politikfeld-Kategorienuling justly, invest in their peoplendencourage
economic freedom

Ein n&chster Punkt ist der Grundsatz, als Partmeperieren. Es soll also kein
hierarchisches Verhéltnis zwischen Geber- und Enggédander entstehen. Vielmehr
sollen die Lander, denen Mittel gewahrt werdenemigrantwortlich ihre

® Millennium Challenge Corporatoin 2006 unter www.mca.gov/about_us/overview/index.shtml

7 zitiert nach: The National Security Strategy of the United States of America September 2002: S.5 unter:
www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf

8 de.wikipedia.org/wiki/Millennium_challenge_account



Entwicklungshemmnisse erkennen, dabei gleichzenidgesellschaftliche Partizipation
und Transparenz an diesem Erkenntnisprozess ganamtind auf dieser Basis autonom
ihr eigenes MCA-Programm entwickeln. Die MCA-Pagation erfordert also einen
hohen eigenverantwortlichen Einsatz der Regierunigere mpfangerlander.

Der letzte Grundsatz wird mit den Worten ,focusresults” umschrieben. Damit ist
gemeint, dass die MCA-Hilfe genau in die Landesf3&n soll, die transparent auf
,Objektivitdten“ basierende Programme ausgesthliben. Dazu gehort ein gut
ausgearbeiteter Plan, Gber die Verwendung der IMattgabe, objektive Evaluation und
effektiv nachvollziehbare Kontrolle und Mangemeat Brogrammdurchfiihrung
fokussierend auf den drei Kategoriering justly, invest in their people, encourage
economic freeedorh

Realpolitische Umsetzung

Der Fond zeichnet sich durch strenge Vergabebedgeuaus, an welchen die
Mittelvergabe gebunden ist. Diese spiegeln weitgdidée Anforderungen an eine
neuorientierte US-amerikanische Aul3en- und Sichitsgitik wieder. Zu den
Vergabekriterien heil3t es im National Security ®gg Report aus dem Jahr 2002
wortlich: ,Nations that seek international aid must govermrtbelves wisely, so that aid
is well spent. For freedom to thrive, accountapibie expected and requirétf Eine
strenge Rechenschatft tUber die intendierte Verwemnden Hilfsmittel entsprechned der
politischen Vorgaben wird also von den USA erwaunted gefordert.

Die 16 Vergabekriterien (Indikatoren) sind jewellei Kategoriengruppen zugeordnet.
Dazu zahlen:

I. Ruling Justly:

1. Control of Corruption(Korruptionskontrolle)

2. Rule of Law(Rechtsstaatlichkeit)

3. Voice and Accountability

4. Government Effectivenegsffective Regierungsfiihrung)
5. Civil Liberties (Burgerrechte)

6. Political Rights(Politische Rechte)

II. Investing in People:

7. Immunization RatéSchutzimpfungen)

8. Primary Education Completion Rat&rundschulabschlussrate)

9. Public Primary Education Spending/GOBffentliche Bildungwesen)

10. Public Expenditure on Health/GD@ffentliche Aufwendungen fir Gesundheit)

[ll. Economic Freedom:

11.Country Credit RatingKreditwirdigkeit des Landes)
12.Inflation (Inflationsregulierung)

13.Regulatory QualityfBehordenqualitat)

® Millenium Challenge Corporation 2006 unter www.mca.gov/about_us/overview/index.shtml
10 zitiert nach: The National Security Strategy of the United States of America September 2002: S.5 unter:
www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf



14.Budget Deficit/GDRHaushaltsdefizit/BNE)
15. Trade Policy(handelspolitische MalRnahmen)
16. Days to start a Businegb/nternehmensgriindungen)

Unter Punkt I, ,gerechte Regierungsfuhrung” singbalor allem ,Good Governance*-
Kriterien, d.h. eine verantwortungsbewusste, eifekRegierungsfiihrung, zu verstehen.
Dies wird an Kriterien wie Korruptionskontrolle, esstaatlichkeit, Mitspracherecht
und Transparenz, die Garantie von burgerlicherhErin und politischen Rechten
gemessen. Unter Punkt 1l sind alle die Bedingurgggasst, unter denen die Regierungen
der Lander, die begunstigt werden sollen, Staagsdne aufbringen missen, um in das
Wohl ihrer Biurger zu investieren. Dies betrifft gmtechende staatliche Aufwendungen
fr z.B. medizinische Infrastruktur und Grundbildutnter Punkt 11, ,Férderung von
okonomischer Freiheit”, werden vor allem wirtschelfte und investitionspolitische
Kriterien wie der Grad der Markt6ffnung, Investitg&schutz oder Inflationskontrolle
verstanden.

Die 16 genannten Indikatoren der drei Politikfeldt&gorien werden als objektiv
qguantifizierbar begriffen, erlauben aber politistheerpretationen. Dementsprechend
selektiert der Ausschuss der Millennium ChallengepGration anspruchsberechtigte
Staaten von der Gruppe der kandidierenden Stalates.geschieht durch Beurteilung
ihres Beitrages bzw. Einsatzes, eine Politik naich&tung dieser 16 Indikatoren zu
realisieren. Mochte ein Land sich als forderfabigy. forderberechtigt qualifizieren
lassen, so muss es in den drei Kategorien bei rsiede der Halfte aller Indikatoren tber
dem Median, d.h. tber dem Mittelwert im Verhéltnis Gruppe der kandidierenden
Landern (above the median in relation to its pegigagen. Ein unzureichender Wert im
Korruptionsindex alleine reicht beispielsweise Uaterschreitung des Medians zur
Disqualifizierung des betreffenden Landes. Dur@sds Selektionsprinzip nach den
Kategorien juling justly’, , investing in peopleund ,encouraging economic freedbm
sollen nur Lander durch MCA-Mittel gefordert werdere ihre Bereitschaft zu
makro6konomischen Reformen, einer ,guten” d.h.hr&gterien des Washington
Consensus geltenden ,neoliberalen” Wirtschaftsixalihd zuGood Governancgezeigt
haben.

Anspruchsberechtigt fir den MCA sit@v income countriemit einem jahrlichen Pro-
Kopf Einkommen von weniger als 1465 US-$. Ab 2680%®I aucHow middle income
countriesmit einem durchschnittlichen Pro-Kopf Einkommernisshen 1465- 3035 US-$
empfangsberechtigt. Der finanziellen Umfang der Hilfe die durch den M&owohl in
low income countriesals auch irow middle income countriggeflossen ist, l&sst sich
aus der folgenden Tabelle erschlie3en:

Finanzierung 2004/2005 Finanzierung 2006
Anzahl der Durchschnitts- Gesamt Anzahl der Durchschnitts-| Gesamt
Transaktionen| betrag Transaktionen| betrag
Low income Countries 12 2.278 6 291 1.745
Anderungen zu friheren | - - 3 100 300

1 Millennium Challenge Account unter de.wikipedia.org/wiki/Millennium_challenge_account
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Abkommen

Low-middle income - - 4 170 680
countries
Gesamtzahl der 12 2.278 13 2.725
Abkommen und
Anderungsvertrage

130 140

Grenzbereichprogramme

Gesamthilfe 2.408 2.865
Administrativer Aufwand 55 85
Erforderliche 17 48
Sorgfalt/Monitoring &

Evaluation

Abschlussprifungsaufwand 2 2
Widerruf fir Finanzjahr 18

2004/2005

Gesamtadministrative 92 136
Gesamtverpflichtung 2.500 3.000

Quelle: FY 06 Budget Justification des MEA

In Westafrika erfillen derzeit sieben Lander (Belarkina Faso, Kapverden, Gambia,
Ghana, Mali und Senegal) die strengen politischrehraakroOkonomischen Vorgaben
des MCA. Dennoch sind drei Jahre nach Einfihrursgedé funf Jahre angelegten MCA
aufgrund umfassender administrativer Vorgaben Rragre nur in funf Landern
weltweit (Kapverden, Georgien, Honduras, MadagaskdrNicaragua) mit einem
Gesamtvolumen von rund einer Milliarde US$ geforderden’® In den Kapverden
sollen z.B. Infrastruktur, Wasserversorgung, Lamthehaft und die Entwicklung in den
Privatsektor unterstitzt werden. Mali wird ab daerten Quartal im Jahr 2006 300
Millionen US$ fiir ein 60 Monate laufendes Prograemmalten'* *°

2.1.2 The African Growth and Opportunity Act (AGOA)

"To preserve and build on the momentum created B9AGve must find other ways to strengthen and
deepen our trade and investment relations withcafricountries. ...
We have several tools to accomplish this, inclgdiee trade agreements

Karan Bhatia, Deputy United States Trade Repreteat@USTR)®

Hintergrund

2 MCA Budget Justification unter: www.mca.gov/about_us/key _documents/FY06_Budget_Justification.pdf
®Center for Global Development 2006: Informationen der MCA-Monitoring-Initiative unter www.cgdev.org

14 Offical request of expressions interest fiscal agent services unter: www.mcamali.org/pdf/p-
marche/anglaisMali_EOI_FA.pdf

'* Report on the Selection of Eligible countries for the Fiscal Year 2006 & Millenium Challenge Corporation FY 2005
Budget Justification unter:www.mca.gov/about_us/key_documents/index.shtml

!¢ Rede auf dem 5. AGOA Ministertreffen vom 6.-7. Juni 2006 in Washington, D.C.
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Das US-Gesetzwerk AGOA wurde erstmals am 18.Ma0208 Bestandteil de&ade
and Development Acinter der Clinton-Regierung erlassen. Seitdem wesginoch
zweimal erweitert und neu implementiert und hat eune Laufzeit bis zum 30.
September 2015’ Allgemein soll AGOA einen Beitrag leisten, das&tigma ,Handel
statt Hilfe" in die entwicklungspolitische Praxismausetzen. (Melber, 2005)

Es heisst darin wortlich: ,, [..Tlhe Act offers tangible incentives for African cii@s to
continue their efforts to open their economies bnitd free market&*® Durch AGOA
sollen folglich afrikanischen Staaten konkrete Areegeboten werden, ihre Okonomien
fir dne Weltmarkt zu 6ffnen und freie Markte zudieth.

Konkret zielt AGOA deshalb die Etablierung eineeiRandelszone bzw. eines
Freihandelsabkommens mit teilnahmeberechtigtekaafischen Staaten Vor Hierfr
ermoglicht die USA denjenigen afrikanischen Staateziche die von der internationalen
Handelskommission der USA festgelegten Kriteridiillen (s. Qualifizierungskriterien),
ihre Exporte zu Sonderkonditionen zollfrei auf dés-amerikanischen Markt zu bringen.
Darunter fallen vor allem Ol, Textilien und Beklaity, mineralische Rohstoffe,
Getranke, chemische Produkte, Milch und Getreidite sowie Farbef?.

Ziel der unter AGOA gebotenen Anreize ist es, dinéielskapazitat von afrikanischen
Staaten zu erhdhen und diese damit gleichzeitigdoes die globale Weltwirtschaft zu
integrieren. Hierbei soll quasi ein Vorteil sowdtut amerikanische Konzerne und den
US-amerikanischen Markt, als auch fur die Wirtsth&ikanischer Staaten geschaffen
werden. Zugleich soll auf diese Weise das Handglsven afrikanischer Staaten
vergrof3ert und so deren Wirtschaftswachstum uritztstverden. Die amerikanische
Regierung beschreibt den Nutzen von AGOA flr afiigehe Staaten folgendermalien:
“AGOA [...] provides beneficiary countries in Sub-SanaAfrica with the most liberal
access to the U.S. market available to any coumtmggion with which we do not have a
Free Trade Agreement. It reinforces African refafforts, provides improved access to
U.S. credit and technical expertise, and estabishéigh-level dialogue on trade and
investment in the form of a U.S.-Sub-Saharan Affieale and Economic Foruf!

Da sich afrikanische Staaten haufig durch einerigedteilweise auch negative
Handelsbilanz und geringes Wirtschaftswachstum keichnen, ringen viele dieser
Staaten um den AGOA-Status.

Dennoch sollte AGOA nicht nur als ein altruistissfengebot der USA fiur afrikanische
Staaten verstanden werden. Denn AGOA unterstutkteadisiert gleichzeitig auch die
aggressiven Marktzugangsinteressen der USA. Zypdtmtiellen Vorteilen fur die US-
amerikanische Wirtschaft heif3t ég:.]JAGOA contributes to better market opportunities
and stronger commercial partners in Africa for UcBmpanies. The Act should help
forge stronger commercial ties between Africa drellWnited States, while it helps to
integrate Africa into the global economy. U.S. 8rmay find new opportunities in

Export Opportunities and Barriers in African Growth and Opportunity Act-Eligible Countries (USITC Report): Unilateral
trade preference programs and regional trade agreements: Discription / Purpose unter: www.agoa.gov/

'8 zitiert nach: About AGOA unter: www.agoa.gov/index.html

9 AGOA Gesetzestext vom 18. Mai 2000 im Internet unter www.agoa.gov/agoa_legislation/agoatext.pdf

% WEED Infokit: Entwicklungslander in Westafrika im Spannungsfeld zwischen multilateraler und bilateraler
Handelspolitik: fact sheet 4 AGOA und MCA: Politisch-6konomische US-Initiativen

2 zitiert nach www.agoa.gov/fag/fag.html
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privatizations of African state-owned enterprisesngpartnership with African
companies in infrastructure project&’

Es geht den USA also priméar darum, sich als wielster Handelspartner dieser
afrikanischen Staaten zu etabliert, um fir US-Koneeylinstige Konditionen zur
Investition und fur den US-Markt ein breites Angean billigen Waren zu schaffen.
Vier Jahre nach der Implementierung bewertet dePdisident Bush die Erfolge von
AGOA folgendermaf3enifi just four years, the African Growth and OppoityrAct has
shown the power of free markets to improve the lofgpeople in both the United States
and Africa. By reducing barriers to trade, this ldas increased export, created jobs,
and expanded opportunity for Africans and Americalilee. It has given American
businesses greater confidence to invest in Afaod, encouraged African nations to
reform their economies and governments to takeratdge of the opportunities that
AGOA provides?®

Deutlich wird hier die Reproduktion der neoliberaldeologie, die sich in dem festen
Glauben konstituiert, dass die Macht des freienkiéardas Leben der Menschen
verbessert und in Bezug auf AGOA Vorteile und Wtarld fir alle Beteiligten bringt.
Eines der zentralen Ziele eines solchen marktréehk@esellschaftsumbaus ist die
Beseitigung von Handelsbarrieren. Dies soll, sonBdg Exporte erhdht, Jobs
geschaffen und Vorteile fir alle Beteiligten ausgaten. Ob AGOA wirklich dazu einen
Beitrag leistet, soll unter 4.1.2 analysiert undyéstellt werden.

Realpolitische Umsetzung

Die Zollbegunstigungen fur die Importe afrikaniscBéaaten unter AGOA werden
innerhalb des US Generalized System of Prefergdieemeines Praferenzsystem, kurz
APS, englisch GSP) gewahrt. Die USA gestatten,iéhmlie die EU,
Entwicklungsléndern seit vielen Jahren im Rahmeansay. Allgemeinen
Praferenzsystemen fur ausgewéhlte Produkte auswébiien Landern zoll- und ggf.
auch quotenfreien Zugang zu ihrem Markt. Das GSRJ&A wurde mit dem Ziel
konstituiert, 60konomisches Wachstum in Entwickldagdern zu fordern. Es gewahrt
144 begunstigten Staaten weltweit zollfreien Zugamg US-Markt fir mehr als 4.650
Produkte. Das GSP-Programm wurde seit 1976 pedodimeuert, zuletzt unter
Prasident George W. Bush im Jahre 2602.

In Westafrika profitieren derzeit Benin, Burkinasbadie Elfenbeinkiste, Guinea-
Bissau, Mali, Niger, Senegal und Togo von den G8M£gunstigungen auf dem US-
Markt. Um den AGOA-Status zu erhalten, muss siohLeind vorab fur den GSP-Status
qualifizieren, umgekehrt aber bedingt die Ansprbehnechtigung durch das GSP nicht
gleichzeitig die Berechtigung fiir den AGOA-Statdis.der 48 Staaten Sub-Sahara-
Afrikas sind derzeit GSP berechtigt. 37 Lander aelvaben zudem den AGOA-Status im

22 zitiert nach: AGOA Homepage: frequently asked questions unter: www.agoa.gov/fag/fag.html

% zitiert nach: President Bush Signs African Growth and Opportunity Act unter:
www.whitehouse.gov/news/releases/2004/07/20040713-3.html

% Generalized System of Preferences unter: www.itds.treas.gov/gsp.html; und: United States Trade Representative:
www.ustr.gov/Trade Development/Preference Programs/GSP/Section Index.html
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Jahr 2006 erhalten. Die im US-amerikanischen GSRkebizugelassene Anzahl von 4.600
Produktgruppen wurde unter AGOA um weitere 1.78® ket (Christiansen, 2001).

Im Jahr 2004 exportierten die USA Waren im Wert 8gh Milliarden US$ in die Lander
Subsahara-Afrikas, ein Viertel mehr als noch inr Zaivor. Zuwachse waren besonders
bei landwirtschaftlichen Gutern, Maschinen und B@nsportbranche zu verzeichnen.
Der Zuwachs der US-Exporte nach Subsahara-Afrikadaenit mehr als doppelt so hoch
wie das Exportwachstum auf andere Markte. US-araerisiche Direktinvestitionen
unterstitzten dabei den Handel mit der Region waitd trieben
Unternehmenspartnerschaften zwischen den USA uik@iaischen Staaten voran.

Seit Inkrafttreten von AGOA sind die Exporte vonkdnischen Staaten in die USA stell
angestiegen. Den groRten Anteil haben die Olexpfmigend von afrikanischen
Textilexporten. Die Anzahl der Exportprodukte wioh den USA limitiert. Dieser
Vorbehalt dient als Kontrollmechanismus daribemnvand wie der US-Markt von
afrikanischen Produkten aus protektionistischenrlégengen heraus abgeschirmt wird
bzw. fur diese gedtffnet werden kann. Einerseitsstaliishierbei sensible US-
amerikanische Produkte, die mit den afrikanischexaékten etwa nicht konkurrieren
konnten, geschuitzt und gleichzeitig der Imporidplt afrikanische Warengruppen, die
sich fur den US-amerikanischen Markt als stratédgsonvoll und nutzvoll erweisen,
gefordert werden.

Qualifizierungskriterien

Um von den Zollbeglnstigungen der USA profitiererkénnen muss ein afrikanischer
Staat entweder als ,am wenigsten entwickelt” odehy arm” eingestuft werden, d.h. das
durchschnittliche jahrliche Pro-Kopf Einkommen muster 1.500 US$ liegen. Oder
aber es erfullt die von der internationalen Handetsmission der USA festgelegten
Kriterien und wird daraufhin vom US-Préasidentenaairagsberechtigt eingestuft
(Rakowitz, 2003).

Zu den zugrundeliegenden Qualifizierungskriteriehdyen:

» market-based economi@fseie Marktwirtschaff;

» the rule of law(Rechtsstaatlichkeit);

» political pluralism(politischer Pluralismus);

» elimination of barriers to U.S. trade and investm@ompletter Abbau von
Handelshemmnissen fur den US-Handel und —Invesdéti)y

» protection of intellectual propert{fchutz von geistigem Eigentum);

» efforts to combat corruptio(Korruptionsbekampfung);

» policies to reduce poverfaArmutsbekampfungsmalRnahmen);

* increasing availability of health car@®/erbesserung der Gesundheitsversorgung);
educational opportunitie@ildungsmoglichkeiten);

» protection of human right§vlenschenrechtsschutz);

» worker rights(Arbeitnehmerrechte);

14



» elimination of certain child labor practicd8eseitigung bestimmter
Kinderarbeitspraktikenf>

Dazu heifdt es in Abschnitt 104 von AGOAer Prasident ist dazu bevollmé&chtigt, ein
Land sudlich der Sahara als berechtigt zu bestimmvenn der Prasident bestatigt, dass
das Land eine Marktwirtschaft etabliert hat odentouierliche Fortschritte bei der
Herstellung einer Marktwirtschaft [zeigt], die d&echt auf Privateigentum schiitzt,
verbunden mit freiem Handel und wenig EinmischugrgRegierung in die Wirtschatt,
z.B. durch MaRnahmen wie Preiskontrollen, Subveatiaund staatseigenes Kapitaf

Das Handelsgesetz wurde so konzipiert, dass derRrédSdenten die alleinige
Verfigungsgewalt dafiir obliegt. Bis 2008 hat derRI&sident die Mdglichkeit, alle

zwei Jahre neu zu entscheiden, fur welche WarerDignistleistungen eines bestimmten
Landes der US-Markt geotffnet werden soll. Im Jd)0&rief der Prasident fur 37 Staaten
Sub-Sahara-Afrikas den AGOA-Status aus. 23 vorediésindern wiederum liefern
Produkte, die fiir den Bekleidungssektor der US/ eintscheidende Rolle spiefén.

AGOA ist also ein Gesetzwerk, das den Rahmen zataieng von bilateralen
Abkommen zwischen den USA und einem afrikanischaat®ietet. Diese Abkommen
jedoch haben keine vertragliche Basis mit gleidRenhten fir beide Vertragspartner, da
der US-Prasident den AGOA-Status eines Landesiggewahren bzw. wieder
zuricknehmen kann, wenn dies interessenpolitisgitifeerscheint. Die Folgen und
Konsequenzen einer solchen Politik werden unteRAadfgezeigt.

Beispiel Ghana

Ghanas Hauptexportprodukte sind Kakaobohnen, GaddHolz. Weitere fihrende
Exportgter sind vor allem Aluminium (Ghanas wigster mineralischer Rohstoff fur
den Export), Ananas, Fisch und Kakaopaste undebudie Exporte Ghanas beliefen
sich im Jahr 2004 unter der AGOA- und der GSP-Bstigung auf 74 Millionen US$.
Diese Summe reprasentiert 53 % von Ghanas Gesaontéxglie USA. Dies ist ein
Anstieg von 77% gegenuber dem Vorjahr. Zwar sindrals fihrende Exportmarkte die
EU, gefolgt von Japan. Dennoch ist Ghana siebtgrdftandelspartner der USA in
Afrika.

Ghana gehorte von Ende 2000 an zu den BerechtigieAGOA-Initiative. Obwohl
unter AGOA generell vor allem ein Anstieg der Thtodukte zu verzeichnen ist,
befindet sich die Bekleidungsproduktion in Ghanaimem nur kleinen lokalen Umfang.
2829 71 den ghanaischen Hauptexportprodukten z&hlte8 26r allem Kakao und
weitere kakaohaltige Produkte mit einem Anteil 63% am Gesamtexportvoluméh.

% AGOA-Homepage: Summary of Eligible Countries unter: www.agoa.gov/eligibility/country_eligibility.htm|

% Ebd., Ubersetzung nach Nadja Rakowitz

7 Ebd.

8 U.S. Department of Commerce, U.S. Trade with Sub-Sahara Africa, Marz 2005

% African Growth and Opportunity Competitiveness Report 2005 unter:
www.ustr.gov/assets/Document_Library/Reports Publications/2005/asset upload_file604_7857.pdf

0 United States International Trade Commission: Export Opportunities and Barriers in African Growth and Opportunity
Act-Eligible Countries unter: www.agoa.gov/index.html

15



Zu den westafrikanische Staaten, die vor allendéir internationalen Baumwollsektor
eine Rolle spielen und deren Ausbau fir den Expanttvin die USA durch AGOA
vorangetrieben und unterstitzt wurde, gehéren @iatén Benin, Burkina Faso, Chad,
Mali und Senegal®

Trade hetween U.5. and Ghana
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Ghana als eine der funf afrikanischen Topadressed$-amerikanische Exporte erlebte
einen Exportzuwachs von 46,1% im Jahr 2007. Im 2804 belief sich der Wert der
ghanaischen Exporte unter dem AGOA-Praferenzabkonaugl145,5 Millionen US-$,
ein Anstieg von 77% gegeniber dem Vorjahr27. Ghstrdamit der siebtgrolte
Handelspartner der USA in Afrika, die Hauptexportkmrien Ghanas in die USA
umfassen Waldprodukte (Korbwaren), landwirtschetféi Guter (v.a. Kakoa, Ananas und
Schokolade), energiebezogene Rohstoffe sowie Miearand Metalle, vor allem Gold
und Goldschmuck. Die unter AGOA-anrechenbaren Bepoachten im Jahr 2002 4,8
Millionen US$ aus und bestanden hauptsachlich adgl End anderen
Energierohstoffeff. Auch wenn Textilien und Stoffe gegeniiber den eerde
Exportprodukten des Landes nicht besonders star&awicht fallen, gibt es Anzeichen
dafur, dass die AGOA-Fahigkeit diesem Sektor inuhdkeinen starkeren
Wachstumsimpuls geben wird.

Im Jahr 2006 erhielt Ghana ausléandische Direktiti@sen aus den USA in H6he von
435 Millionen US$2. Einige Beispiel sollen die Art der AGOA-bezogenewestitionen

im Lande verdeutlichen: Ein Unternehmen beliefeé8tUnternehmen mit Heimtextilien
und Dekorartikeln, zwei Unternehmen produzierenaSBetter-Produkte fiir den Fairen
Handel in den USA. Etwa 120 Frauen sind in derdaltandelten Sheabutter-Produktion
im Norden Ghanas beschéftigt.

2.2 Die regionale Handelspolitik der Europaischen UniolMVestafrika

%1 Annual (AGOA) Report to Congress 2005 unter: www.agoa.gov/ S.32

%2 http://www.agoa.info/2view=country_info&country=gh

2007 Comprehensive Report on U.S. Trade and Investment Policy Toward Sub-Saharan Africa and Implementation of
the African Growth and Opportunity Act

(http://ustraderep.gov/assets/Trade Development/Preference Programs/AGOA/asset upload file762 11294.pdf).
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Die regionale Handelspolitik der EU in Westafrila@l slurch zwei wesentliche
Initiativen der européaischen Entwicklungszusammiegiaerlautert werden. Das
regionale Freihandelsabkommen der Europaischennumibden AKP-Staaten, welches
den Namen EPA (Economic Partnership Agreement) tndd die Initiative Everything-
But-Arms (EBA).

2.2.1 Economic Partnership Agreement (EPA)

Hintergrund

Im Februar 2000 haben die Europdaische Union (Ed)die Staaten Afrikas, der Karibik
und des Pazifiks (AKP) in Cotonou (Benin) ein Abkoemn Uber wirtschaftliche
Zusammenarbeit unterzeichnet (Cotonou-AbkommenhdEslen alten Lomé-Vertrag
abgel6st und besitzt eine Laufzeit von 20 Jahreéesdd neue Vertrag ist ein
Rahmenabkommen, das in weiteren Verhandlungen stadige werden muss. Dreh- und
Angelpunkt der Kooperation ist dabei die Ausgestajtder neuen so genannten
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (EPA).

Wirtschaftspartnerschaftsabkommen sind Abkommenda Europaische Union seit
2003 mit sechs Regionen Afrikas, der Karibik und gazifischen Raums in den
Bereichen Handel und Entwicklung aushandelt. Elarges Verhandlungsziel ist der
Abschluss eines regionalen Freihandelsabkommeriddzasmber 2007. Der
Verhandlungsfahrplan lasst damit nur drei Jahrelig@iKonsolidierung regionaler
Integrationsprozesse und der Schaffung einer egenalen Freihandelszone. EPAs
haben zum Ziel,neue, WTO-konforme Handelsregeln zu vereinbaremzwlischen [der
EU und den AKP-Staaten] bestehenden Handelshemersuthsittweise zu beseitigen
und die Zusammenarbeit in allen handelsrelevanteiBhen zu verstarkén'auf den
Initiativen der AKP-Staaten zur regionalen Integoat aufzubauen und die
"Einddmmung und schliel3lich Beseitigung der Armadteine nachhaltige Entwicklung”
zu férdern®* Wirtschaftspartnerschaftsabkommen in der bisharder EU geplanten und
verhandelten Form sind im wesentlichen regionaéghandelsabkommen.

Die EPAs sollen also nicht auf bilateraler Ebenésetnen EU und einzelnen AKP-
Staaten, sondern zwischen EU und regionalen Watftsgemeinschaften der AKP-
Lander geschlossen werden. Die Verhandlungen sbiteBEnde 2007 zum Abschluss
von sechs regionalen EU-AKP-Freihandelsabkommerefubind der Freihandel soll
nach einer Ubergangsfrist von zehn Jahren erfql@eitschrift Afrika Stid, 6/2004).

Fir die meisten AKP-Staaten, darunter 39 LDCgissEU mit etwa 30%
AulRenhandelsanteil der wichtigste Handelspartmeddhr 2004 entsprach das
Handelsvolumen einem Wert von knapp 55 Mrd. Euawpd entfielen 28,3 Mrd. Euro
auf EU-Importe und 26,5 Mrd. Euro auf EU-ExporterPandel der afrikanischen
AKP-Staaten machte 2002 mit einem Anteil von 86% @eos der Wirtschafts-
beziehungen zwischen EU und AKP-Staaten aus, wélaehKaribik und Pazifik nur

3 zitiert nach Artikel: ,Stoppt EU-AKP-Freihandelsabkommen* unter: www.StopEPA.org
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13% beziehungsweise 1% entfielen. Die AKP-Staaiartén 2004 vor allem Ol,
daneben Erdgas, Diamanten, Kakao, Aluminium undi@otie EU aus.

Die européaische Union sieht die EPAs als einen tigeh Beitrag fir die Entwicklung
der Partnerlander. Wirtschaftliches Wachstum algd-gegenseitiger Markt6ffnung solle
zu mehr Beschaftigung, steigenden Wohlfahrtseffekted damit auch zu mehr
Einkommen der Bevdlkerung fuhren. Weitere Liberatisngsschritte im Rahmen von
EPAs dienen aus Sicht der EU-Kommission dazu, dewigklung im Stden zu
unterstiitzen, regionale Integrationsprozesse zlefirund die Méglichkeit zu bieten,
begleitende Malinahmen der Entwicklungszusammenapbselt einzusetzen.

Realpolitische Umsetzung

Unter den genannten Gesichtspunkten gibt es deprenteend auch Verhandlungen tber
ein regionales Freihandelsabkommen zwischen denrielder ECOWAS-Region. In-
zwischen hat die EU EPA-Verhandlungen mit allen AR&gionen aufgenommen,
darunter am 6. Oktober 2003 mit der Wirtschaftsgesohaft Westafrikanischer Staaten
(ECOWAS). Am 4.August 2004 unterzeichnete ECOWASSIetizte der afrikanischen
Verhandlungsgruppen den EPA-Verhandlungsfahrplanh&hdlungsziel ist der
Abschluss eines regionalen Freihandelsabkommeri3dzember 2007. Damit l&sst der
Verhandlungsfahrplan nur knapp drei Jahre fur desb&u regionaler Integrations-
prozesse.

Aus Sicht der ECOWAS stehen entwicklungspolitiséiede, darunter die
Konsolidierung der regionalen Integration im wes$ién Afrika, die Férderung
nachhaltiger Entwicklung und die Integration in tveltwirtschaft im Vordergrund eines
kinftigen Handelsabkommens, bevor mit der EU egioreales Freihandelsabkommen
abgeschlossen wird.

Die Verhandlungen sind in drei Phasen geplant: S8eptember 2004 bis September
2005 wollten die Parteien die Schwerpunkte dersefraftlichen Integration Westafrikas
identifizieren, einen EPA-Referenzrahmen formulesewie unterstiitzende Programme
zum Ausbau der Konkurrenzfahigkeit der Region erfeve In einer zweiten Phase bis
September 2006 sollen Expertenarbeitsgruppen estientwiirfe formulieren.
SchlieBlich sollen bis Dezember 2007 detailliersghAndlungen Uber die Ausgestaltung
des Marktzugangs fur Waren und Dienstleistungegefol Der Fortschritt in
substantiellen Fragen ist allerdings bislang geraglem blieben zentrale
entwicklungspolitische Fragen aus der ersten gesagien Verhandlungsrunde mit allen
AKP-Staaten weiterhin ungeklart. Dessen ungeaehiede auf Drdngen der EU am 27.
Oktober 2005 die entscheidende Phase der Vertragslfierung eingeleitet. Aus Sicht
der ECOWAS stehen entwicklungspolitische Zieleudger die Konsolidierung der
regionalen Integration im westlichen Afrika, dieréérung nachhaltiger Entwicklung und
die nachhaltige Integration in die Weltwirtschaift Vordergrund eines kinftigen
Handelsabkommen. Seit Beginn der VerhandlungedibdECOWAS daher gefordert,
zunéchst ihren regionalen Integrationsprozess medtaieren und den regionalen Markt
auszubauen, bevor mit der EU ein regionales Frdiflaabkommens abgeschlossen
wird.
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Die Verhandlungen finden in finf technische VerHandsgruppen statt:

1. Probleme bei der Schaffung einer regionalen Frei@isaone und eines
gemeinsamen Aul3enzolls

2. Fragen der technischen und gesundheitlichen Stasdar

3. weitere Marktoffnung bei Dienstleistungen und Initesen

4. weitere handelsrelevante Bereiche wie 6ffentlicesddaffung und geistiges
Eigentum

5. Analyse der produktiven Sektoren in Westafrika

In drei der finf genannten Verhandlungsgruppen tedie EU dominieren und damit
ihrer Forderung nach Aufnahmen der so genanntegafur-Themen durchsetzen,
welche von den AKP-Staaten wiederholt in WTO-Veiangen abgelehnt und nun in
die regionalen EPA-Verhandlungen auf Druck der Eweet aufgenommen wurden.
Dabei dréngt die Union auf schnelle, vollige unzipeoke Liberalisierung des Handels,
kompatibel mit den multilateralen Handelsabkomn&ia.strebt eine Wirtschaftsreform
an, die auf Deregulierung und Privatisierung éektoren abzielt.

2.2.2 Everything-But-Arms (EBA)

Hintergrund

Am 5. Marz 2001 trat die von der EU-Kommission def UN LDC-Konferenz erstmals
vorgestellte ,Everything-But-Arms-Initiative* (EBA Kraft, die zoll- und quotenfreien
Marktzugang fiir alle Produkte aus den drmsten Eftumngslandern (LDCs) erlauBt
Durch die EBA-Praferenzen kénnen zahlreiche PragulauRer Waffen -, die bislang
einem Zoll unterliegen (Fleisch, Frichte, verasdteit Zucker, Getreide, Kakao-
Erzeugnisse) von den LDCs zollfrei in die EU exjottwerden. Die Initiative ist Teil
des Allgemeinen Praferenzsystems der EuropaischenlAPS), das unilateral
gewahrte Zollpraferenzen fur 178 Entwicklungslarst@rohl fir Industrie- als auch fur
Agrarprodukte umfasst. Ziel der Initiative ist dsiych Handelsanreize Entwicklungs-
impulse zu setzen, um Armut zu reduzieren und dggibstigten Staaten in den
internationalen Handel zu integrier&Dahinter steht die Uberzeugung der EU, die
durch Handelsschaffung erzielten Wachstumseffedignsmmer noch die effektivste
Entwicklungshilf Diesen Schritt betrachtet die Euth als Einlésung ihrer im Cotonou-
Abkommen niedergelegten Zusage, Sonderregelungehefi@rmsten Lander der Welt in
Kraft zu setzef.

Realpolitische Umsetzung

Der Landergruppe der armsten Staaten wird zoll-quatenfreier Marktzugang zur EU
fur alle Produkte (ca. 900 Warenpositionen) aul3aff& und Munition gewdahrt. Im
Jahre 2002 beliefen sich die zollfreien EU-Impais diesen Staaten auf 2,2 Milliarde €,
80% davon waren Textilien.

% Derzeit werden 48 Staaten von den Vereinten Nationen als LDCs klassifiziert, 39 davon sind AKP-Staaten. Die 48
Lander haben eine Bevélkerung von ca. 600 Millionen Menschen, aber nur einen Anteil von 5% am Welthandel [Gleich
ein Link zur Primarquelle UNDP oder ahnlichem]

% vgl. DG Trade: EBA - Everything But Arms initiative: unter
europa.eu.int/comm/trade/issues/global/gsp/eba/index_en.htm

" EU-AKP Partnerschaftsabkommen
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Von dieser Regelung ausgenommen sind zunachsthaftich sensible Produkte wie
Bananen, Zucker und Reis, fiir die die EU Ubergausungen festgelegt hat. Zwischen
2002 und 2006 wurde der Zolltarif fir Bananenimeantdie EU jahrlich graduell um
20% gesenkt, ab 2006 wird der Zollsatz fur Reis Ziacker bis 2009 schrittweise auf
Null gesenkt. Freier Zugang fur Bananen wird aluda2006, fir Zucker ab Juli 2009
und fir Reis ab September 2009 garantiert. Dasubetjelass die LDCs erst 2009
umfassenden Nutzen aus der EBA-Initiative werdehem konnen. (Hemker, 2004)

3. Geopolitische Interessen der EU und der US2emREqgion Westafrika

3.1 Bedeutung des Erddls im Golf von Guinea

Auf dem afrikanischen Kontinent wird Erddl schoit seelen Jahren gefordert, vor allem
in Angola, Aquatorialguinea, Gabun, Kongo-Brazzawiind Nigeria. Mittlerweile aber
zahlen auch Nationen wie Ghana, Sierra Leone, iapédie Elfenbeinkisten und nicht
zuletzt Uganda zum Club afrikanischer Olférderlanéiach den Anschlagen des 11.
September sind jedoch eher die neu entdeckten\Endate in den Staaten am Golf von
Guinea in Westafrika in den Blickpunkt von Militarnd Energiestrategen geraten.
Inzwischen kommt ca. 13 Prozent der weltweiten Eraduktion aus Afrika, allein 9
Prozent aus Westafrika. Erdol und in zunehmendeideMaich Erdgas sind inzwischen
in diesen Landern die Eckpfeiler der nationalen ii@knien geworden.

Der Anteil Westafrikas an den Erdolreserven dertWild auf 7 Prozent geschatzt. Uber
70 Prozent des Olexports der Region kommen augidljgkas mit einer
Tagesproduktion von etwa 2,5 Millionen Barrel wadtinan sechster oder siebter Stelle
der Erd6l produzierenden Lander liegt. PrognoseRatge soll die Exportmenge bis
2020 um nahezu das Doppelte ansteigen. An zwdiddle Sler Lander am Golf von
Guinea liegt Angola, mit etwa einer Million Bartélglich. In finfzehn Jahren kénnten es
3,3 Millionen sein. Mehr als die Halfte des angéahen Olexports geht in die USA.
Den dritten Platz nimmt seit kurzem das kleine Aqrial-Guinea, eine frilhere Kolonie
Spaniens, ein. Es produziert, mit schnell wachsehdedenz, 350.000 Barrel taglich und
soll bald auch grol3e Mengen Erdgas exportieren.

Allein Sierra Leone, bislang vor allem durch eineglaublich brutalen Blrgerkrieg
bekannt, sitzt auf riesigen Reserven: ,Venus* hdit Olfeld, das von einem
Konsortium aus der amerikanischen Firma Anadarkmem, der britischen Tullow
Oil, der spanischen Repsol und dem australischeardehmen Woodside vor der Kiiste
entdeckt wurde und angeblich Reserven von bis uMdlionen Barrel Ol beinhalten
konnte. Das Olfeld liegt nur 1100 Kilometer vonesimder groRRten Tiefwasser-
vorkommen Afrikas entfernt, dem Jubilee-Feld var glganaischen Kiiste, dessen
Vorkommen auf zwei Milliarden Barrel geschétzt werdDie Regierung in Accra priift
gegenwartig, ihre Territorialgewasser auf 200 Seélemauszudehnen, weil dort weitere
Vorkommen vermutet werden. Auch den friheren paegigchen Inseln Sao Tome und
Principe, die etwa 120 Kilometer vor der westafnisghen Kiste liegen, wird zugetraut,
ein bedeutender Offshore-Produzent zu werden. AwisgVenus® und ,Jubilee* besteht
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offensichtlich ein Zusammenhang, namlich ein aldti¥feld, das sich vom Atlantik in
den Golf von Guinea hineinzieht und den afrikangscRegierungen zu hohen
Einnahmen verhelfen kann.

Hauptabnehmer des Erdols aus der Region Westagikdglie USA, mit groRem
Abstand gefolgt von Europa und Asi&nAngesichts der Endlichkeit der natiirlichen
Energieressourcen der Erde gewinnt auch in diesgioR der Verteilungskampf um
jedes groRRere regionale Vorkommen, so auch dasaflikas, erheblich an Bedeutung.
(Mallenthin, 2005).

Erdodl in den Landern des Golfs von Guinea  (2002)
Sichere Produktio Konsu Anteil Anteil Anteil
Reserve | n m von BSP an
n (1.000 (1.000 Erdél (%) Staats-
(in Mrd. barrel / barrel / am einnah
barrel) Tag) Tag) Gesamt men
export (%)
(%)
54 900 31 90 45
Angola
Aquatorial - 265 1 86,6 73
Guinea
Gabun 25 295 19 80 43 65
Kongo 1,5 283 7 90 67 70
Brazzaville
Nigeria 24 2.118 292 95 40 80
Quellen: EIA Country Analysis Briefiww.eia.doe.gov/emeu/cabs/

3.1.1US-Interessen und Ziele am Golf von Guinea

Die Vereinigten Staaten sind mit riesigem Abstanich Rest der Welt der groéf3te
Energieverbraucher. 55 bis 60 Prozent ihres Bedarfsrdél missen sie einfuhren.
Dieser Anteil wird stetig wachsen, da die USA nacimtGiber begrenzte Reserven auf
eigenem Gebiet verfiigen. Der Erddlimport ist déf3ge Verursacher der gigantischen
Staatsverschuldung Amerikas. Bis zu 16 Prozenvdeglen USA eingefihrten Erdéls
kommen aus dem Raum rund um den Golf von Guineeh [Sah&tzungen kénnten es im
Jahr 2015 oder 2020 um die 25 oder sogar 30 PreeéntAus der Region kame dann
mehr Erddl in die USA als von der arabischen HabinZurzeit sind am Import der
Vereinigten Staaten Kanada und Saudi-Arabien migijls etwa 16 Prozent, Mexiko mit
14 bis 15 Prozent und Venezuela mit zw6lf bis 1&Ent beteiligt. Die Anteile

% |n die USA werden taglich 1.370.000 Barrel exportiert, nach Europa 701.000 Barrel, nach Asien 741.000 Barrel. BP
statistical review of world energy, June 2002
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verandern sich, bedingt durch wirtschaftliche untitische Faktoren, von Jahr zu Jahr.
(Mallenthin, 2005).

Die National Energy Policy Grougder USA stellte unter der Leitung des Vizeprasiden
Dick Cheney bereits 2001 fest, dass Westafrikarmosen mit Lateinamerika zu den ,am
schnellsten wachsenden Ol- und Gasquellen fiir &Mdrkt“ gehort® Die
Erd6élvorkommen der Staaten am Golf von Guinea gindie USA gleich aus mehreren
Grunden interessant und attraktiv:

1.Zum einen erlauben die bisher bekannten Erddlregatieser Region eine
Ausweitung des Leistungs- und Warenangebots déilligi@rlander.
Gleichzeitig bedeutet dies fir die USA eine Verengg der Abhangigkeit von
den Staaten am persischen Golf.

2.Ein weiterer Vorteil fur die USA ergibt sich daradass keines dieser Lander
Mitglied der OPEC ist und demzufolge nicht an der&nbarung der
Fordermengen gebunden ist.

3.Zudem sind die staatlichen Erdolgesellschaftered#ilproduzierenden Lander am
Golf von Guinea klein und finanziell sowie techiisdcht in der Lage, die
Erdolférderung eigenstandig durchzufuhren. Zur BisBung und Produktion
ihrer Erdolvorkommen sind diese Staaten also aefmationale Konzerne (vor
allem eben auch US-Konzerne) angewiesen.

4.Ein weiterer Punkt der Attraktivitat dieser Regitin die USA besteht in den neben
dem Erddl neu entdeckten tber ein grol3es Potemtitiilgende
Erdgasvorkommen, die uberwiegenifshoreliegen, d.h. auf offener See vor der
Kiste gelagert sind. Zwar verursachen die Forderdordieser Erdgasgewinnung
hohere Produktionskosten als am Persischen Gdbicieerweist es sich fir die
USA als Vorteil, da inlandische soziokulturelle Bleme fiir den Betrieb der
Forderplattformen keine Rolle spielen durften.

3.1.2 Gemeinsame Operationsplane der USA und GroRRbréaani

Die Regierungen der USA und die Regierung Grof3mitns haben begonnen,
gemeinsame politische Strategien fur die Regioargwickeln, um ihren
wirtschaftlichen Einfluss auszubauen und politiablausichern. So wurde im April 2002
der Energie-Dialog zwischen beiden Landern ins baerufen. In einem Memorandum
heilRt es dazu:\yir haben eine Reihe von wichtigen Ol- und Gaspzedten in
Westafrika ausgewahlt, mit denen unsere zwei Reggen und bedeutsame Ol- und
Gasunternehmen kooperieren konnten, um das Ineastiima zu verbessern und gute
Regierungsfiihrung, soziale und politische Stabilitédd damit die langfristige
Versorgungssicherung zu verbesséth

% zitiert nach: Office of Vice President R. Cheney 2001: National Energy Policy Group, Report of the National Energy
Policy Development Group, Washington, US Government Priniting Office, S.137
40 zitiert nach: The Guardian, UK and US in joint effort to secure African oil, 14. November 2003
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Die Bemihungen konzentrieren sich insbesonderdliggiria, Sao Tomé,
Aquatorialguinea und Angola. Ziel der gemeinsameiitiR ist es u.a., die
Voraussetzungen fir die milliardenschweren Inviest#n vonBP, Shell, ExxonMohil
ChevronTexacond anderen Unternehmen in die ErschlielBung wéstafscher
Erdolfelder zu verbessern und die Gewinnrtckflhrsioberzustellen.

3.1.3 Europaische Interessen

Fir die Energieversorgung der EU-Staaten spiels&hdra Afrika bisher keine
entscheidende Rolle, doch das wird sich bald &nd&enEU hat Uber ihre Hausbank, die
Européische Investitionsbank (EIB), in den vergaegelahren Kredite Uber 722,5
Millionen Euro in den Erdél- und Bergbausektor A&P-Staaten vergeben. Ein einziges
Erdol-ErschlieRungsprojekt in Westafrika, die Tstti@merun-Olpipline (siehe unten),
erhielt mit 144 Millionen Euro 4% aller 1994 bis®@Dan AKP-Staaten vergebene
Kredite. Europaische Konzerne wiEPSOL, BP, Norsk Hydro, Statoil, TotalFinaEIlf
oderRoyal Dutch Shelertreten ihre Interessen in Westafrika zunehnudfehsiv.
Schéatzungen In den kommenden Jahren werden jatmlielstitionen europaischer
Olkonzerne in Hohe von 3 bis 4 Milliarden US$ enear

Insgesamt wird damit gerechnet, dass westlichegeltgehaften in den kommenden
zwanzig Jahren zwischen 40 und 60 Milliarden Daltader Guinea-Golf-Region
investieren werden. Neben den etablierten groRkar2ernen beteiligen sich darunter
auch mittlere und kleinere Unternehmen. Zu diesdit z.B. die in Irland
niedergelassene Tullow Oil, die sowohl in Sierrane wie in Uganda aktiv ist. Tullow
ist derzeit in 22 Landern auf vier Kontinentengéatnd kommt auf einen Bérsenwert von
rund 11 Milliarden Euro. Dieser konnte sich aufgta®er Funde in Afrika in Zukunft
verdoppeln.

3.1.4 Tschad-Kamerun Pipeline

Als grofites Investitionsprojekt auf dem gesamteikafischen Kontinent wurde mit
Weltbank-Mitteln eine tiber 1.070 Kilometer langedtine gebaut, die die Olfelder im
sudlichen Tschad mit dem Hafen Kribi im benachlvaamerun verbindet, von wo aus
das Ol verschifft wird. Die Kosten der vor einerhdartffneten Pipeline werden auf
knapp 4 Milliarden Dollar veranschlagt. Fiihrendefiggt waren an dem Projekt die
amerikanischen OlgesellschaftrxonMobilmit 40 Prozent und die europaische
OlgesellschafChevronmit 25 Prozent des erforderlichen Kapitals (Maliént 2005).
Dafiir verpflichtete sich die tschadische Regierutig,Oleinnahmen auf einem
gemeinsam verwalteten Konto in London einzuzaHl@rProzent der Einnahmen sollen
in einem ,Zukunftsfonds” angelegt werden, vier R&héler restlichen Einnahmen sollen
fur Infrastruktur und Bildung ausgeben werden.

Von Anfang an wurde auf allen Ebenen Kritik am Ripgprojekt laut. Obwohl seit Juli
2003 Ol durch die Pipeline flieRt, gibt es die yeeghenen Schutz- und
BegleitmalRnahmen bisher gré3tenteils nur auf dgoreP&So berichtet beispielsweise
Amnesty International immer wieder Giber massive 8¢benrechtsverletzungen im
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Tschad, Kritiker des Projekts wurden von der Bédfie entfernt. Umweltprobleme
ergeben sich unter anderem durch die Zerstérumanigisinberthrter Waldflachen und
dem Nachziehen von Zuwanderern Uber die durchigeiRetrasse geoffneten Gebiete.
Auch das Risiko der mdglichen Wasserverschmutzsinig iden jeweiligen Landern und
an der Kiste mit nicht ausreichend ausgearbeittbatzplanen nur unzureichend
gel6st. Die Wanderarbeiter, die die Pipeline gebabien, sind inzwischen wieder
arbeitslos. Die unbefestigten Pisten, auf denelictégtliche LKW fahren und enormen
Staub aufwirbeln, haben die Zahl der AtemwegsekKuaagen in den umliegenden
Dorfern in die Hohe schnellen lassen. HIV/AIDS sigh ebenfalls enorm verbreitet.

3.2 Bedeutung weiterer mineralische Rohstoffe

3.2.1 Hintergrund

Neben landwirtschaftlichen Produkten sind minechksRohstoffe die wichtigsten
Exportgiter der westafrikanischen Staaten. Zu detsehaftlich rentabel abbaubaren
Mineralien gehéren unter anderem Bauxit, Gold, @iatan, Eisen und Mangan. In
Guinea beispielsweise ist Bergbau der wichtigstesataftssektor und auch grofite
Devisenbringer des Landes. Mit 12 Milliarden Tonrerfiigt Guinea uber etwa die
Halfte der weltweit bekannten Bauxitvorkommen. Baist deshalb so bedeutsam, da es
einer der wichtigsten Rohstoffe zur Aluminiumheltsteg ist. Aber auch in anderen
Landern spielen mineralische Rohstoffe eine bedegt®olle, darunter in Ghana (Gold)
und Niger (Uran). Goldférderung konnte in Zukunith in Niger, Mali und Burkina
Faso eine wichtige Rolle spielen. In diesen Gehibtgspielsweise hat der
siidafrikanische KonzemngloGold Ashantbereits Minen in Betrieb. Uberdies sind
Explorationen von Edelmetallen, Buntmetallen untieédenetallen wie Tantal, Scandium
und Seltene Erden anderer Investoren, daruntedexu§)SA und der EU, bereits weit
fortgeschritten.

Bis etwa 1990 war der Bergbau in einer Reihe vostaigkanischen Staaten durch
staatliche Monopolunternehmen gepragt. Seitdemésjadoch durch die von der dem
IWF und der Weltbank durchgesetzten Strukturanpegsuallinahmen zu tief greifenden
makrodkonomischen Strukturverédnderungen in diesenérn. Die Privatisierung und
LiberalisierungsmalRnahmen wirkten sich auch aufi@dgitalintensiven Bergbausektor
aus. Investitionen in diesem Bereich sind aufgrdesl erforderlichen Startkapitals v.a.
von auslandischen Investoren getatigt worden. I8thah Monopolbetriebe gelangten
allméhliche in die Hande auslandischer Konzerne.

Die staatlichen Erldse sind vielfach gering. Korst@sen werden bis heute unter Wert
vergeben, den Konzernen werden zuséatzliche Stetteitecoder ganzliche
Steuerbefreiungen auf die erzielten Gewinne eingetaund einer brancheniblichen
Gewinnverlagerung durdinansfer pricingund unternehmensinterne
Umsatzverschiebungen in Niedrigsteuerlander undeBd@asen wird nicht
entgegengetreten. Wahrend die betrachtlichen soriaild 6kologischen Kosten dieses
Wirtschaftszweiges so weitgehend sozialisiert weyeesrden die Gewinne aus dem
Bergbau privatisiert.
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Abbau mineralischer Rohstoffe in Westafrika, 2003

Gold (a) Diamant (b) Bauxit(c) Mangan(c)
Cote d’'lvoire 2.000 205 X X
Ghana 69.600 800 495 383
Guinea 16.000 368 15.500 X
Mali 45.528 X X X
Sierra Leone X 214 X X
Welt 2.590.000 80.900 146.000 8.210

Quelle: United States Geological Survey
(a) Kilogramm (b) Schmuckdiamanten, 1.000 Karat (c) 1.000 m3

3.2.2 Uran im Niger

Niger zéahlt der derzeit laut dem Human Developnhedéx (HDI) des
Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNBRE&)Gruppe der armsten
Landern der Welt. Die Wirtschaftsleistung liegt beva 150 Euro pro Kopf. Das
wichtigste Exportgut ist Uran. 60% der Exporteinkté@rNigers sind allein von Uran
abhangig. Das Land ist nach Kanada und Austrakermdttgro3te Uranproduzent
weltweit. 2003 wurden tber 3.000 Tonnen abgebaett.eirielte Preis pro Kilo lag im
selben Jahr bei 36 Dollar. Die grof3ten Abnehmet Brankreich und Japan mit 64
bzw.29 Prozent. Dementsprechend erhalten Unternelanmebeiden Landern erhebliche
Beteiligungen an den wichtigsten AbbaufirnfeomairundCominak Beteiligungen im
einstelligen Prozentbereich halten auch deutsgamische und italienische
Unternehmen. Auf die gesamte EU berechnet liefageiNL2 Prozent des Uranbedéifs.

3.2.3 Gold in Ghana

Im Jahre 2002 wurde in Ghana mit seinen ca. 2ddvigin Einwohnern ein BIP von 42,5
Mrd. US$ erwirtschaftet. Wie in vielen afrikanischieéndern, so leistet auch in Ghana
die Landwirtschaft einen grof3en Teil des BIP. UAbeb0% aller Menschen arbeiten
hier und erzeugen rund ein Drittel des BIP. Im Kasit dazu beschéftigt die ghanaische
Minenindustrie nur rund 14.000 Arbeiter und tragid ein Viertel zum BIP bei.

Ghana ist nach Sidafrika der zweitgrof3te GoldpreduAfrikas. Heutzutage wird die
Goldindustrie in Ghana von drei Unternehmen dominde 80% der ganzen Forderung
liefern - Ashanti Goldfields Co. LtqTochter von AngloGold), mit Gberwiegend
europaischen und afrikanischen Shareholdern, dasafische Unternehmegold Fields
und der US-amerikanische und aktuell grof3te MingebzrNewmont.

2004 fusionierte das ghanaische Bergbauunterneisteenti Goldfields Corporation
(AGC) mit dem sudafrikanischen Bergbaukonzern AGgllal. Damit wurde das
Unternehmen weltweit zum drittgré3ten Goldprodueenteute halngloAmerican

“1 Globalisierte Umwelt- und Gesundheitsfolgen, Beispiel Niger: unter www.global2000.at/download/file3069.pdf
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16,3 % der Anteile aAngloGold AshantiAshantiforderte im Jahre 2002 in Ghana,
Guinea, Tansania und Simbabwe insgesamt 50 Tonakh @ovon 59% allein aus
Ghana kamen. Ende 2002 verfugghantilber Ressourcen von 852 Tonnen Gold in
GhanaGold Fieldsverfugte im Sommer 2003 Uber insgesamt 1.075 Troenne

Neben diesen grol3en Unternehmen sind auch zaldrkieme und mittlere
Gesellschaften in Ghana aktiv, darunter a@dfden Star Resourc&olden Stamwill
drittgrof3ter Produzent Ghanas werden und verfugteiteliber ca. 89,4 Tonnen Gold an
Ressourcen. Auch kanadische Unternehmen sind ina3faéig, z.BSt. Jude Resources
Marine Mining Corp undPMI Ventures

Der Goldbau erscheint zun&chst als ein viel vectedes Entwicklungsinstrument in
einem Land, das zwar nicht zu den LDCs gehdrt, dbenoch einen sehr niedrigen
Lebensstandard hat. Der Boom wird durch KrediteWleltbank, aber z.B. auch der
deutschen Entwicklungsgesellschaft (DEG), geforded vorangetrieben. Zwar bewegt
sich die Zahl der bestehenden Minen noch im niedrigyveistelligen Bereich, doch hat
die Regierung den Boom erkannt und Lizenzen an 2@@dpotentielle Investoren
vergeben??

2003 lag der Anteil des Goldes am Export bei 30(8%0,1 Mio. US$). Dank Anstiegs
der Weltmarktpreise vor allem aufgrund der Dollawgéche und Zunahme der
Produktion stieg der Exporterlds fur Gold 2004 8@88,7 Mio. US$. Sofern die
Weltmarktpreise gunstig bleiben, wurde fiir das 24105 erstmalig ein Exporterlds von
Uber 1 Mrd. US$ und ein Anteil am Export um 40%gprostiziert.

Die grote Mine des Landes Ahafo South hat aktuwddls US-amerikanische
UnternehmenNewmontin Betrieb. Fur diese wurde erst im Januar diekdwes ein
Weltbankkredit des Tochterunternehmens Internatidri@ance Corporation (IFC)
gewahrt. Erforderlich fir den Minenbetrieb war urdederem das Anstauen des Flusses
Subri, so wie ein Umsiedlungsplan fur Gber 5.000nbbhen (Fian, 2006). Der
Bergbausektor erfahrt nicht zuletzt aufgrund seimetschaftlichen Bedeutung viel
staatliche Aufmerksamkeit, wobei staatliche Eirdlhushmen auf die privatisierten Minen
nur noch tber die gesetzlich vorgeschriebene Bgteiy des Staates mit 10% maoglich
sind.

3.2.4 Ausblick

Profiteure des Bergbaus in westafrikanischen Stasitel vielfach européischen und US-
amerikanische Unternehmen und ihre Shareholdedatieveiteren Ausbau ihrer
Aktivitdten vorantreiben. Aber auch fur die Zuligfeanchen ist die Region ein
Wachstumsmarkt. Vor allem das Unternehriienvmoniplant die Ausdehnung der
Ahafo-Mine zu verdoppeln, eine zweite Mine (Akyeso)l ab 2007 Gold produzieren.
Abgesichert haewmonteine Aktivitaten in Ghana durch ein Investitidsisammen

mit dem ghanaischen Staat von Dezember 2003 (EQO6).

42 WEED Infokit Entwicklungslander in Westafrika zwischen multilateraler und bilateraler Handelspolitik: fact sheet 10:
Bergbau und mineralische Rohstoffe (2005). www2.weed-online.org/uploads/10 Bergbau.pdf
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Da viele Aktionare von in Westafrika tatigen Bergbaternehmen in der EU oder den
USA ansaéssig sind, haben diese als handelspo#ti8&teure ein vitales Interesse daran,
die Beteiligung an Bergbauprojekten weiter zu @h&ern. Weitere beteiligte
Wirtschaftszweige sind kreditvergebende BankenZuideferer von Bergbautechnik. So
ist der Anteil der Exporte deutscher Bergbaumasshinach Afrika gemessen an den
Gesamtexporten in die Region stark Uberdurchsdichittim Zusammenhang mit den
Aktivitdten auslandischer Bergbaukonzerne sind altem Investitionsregelungen, z.B.
im Rahmen regionaler Freihandelsvertrage wir dek,B@®n zentraler Bedeutung.

3.3 Bedeutung westafrikanischer Agrarprodukte

3.3.1 Hintergrund

Der grenziberschreitende Handel mit landwirtscicafin Produkten hat sich seit
Anfang der achtziger Jahre bis heute verdoppelipthaotor der Globalisierung in der
Landwirtschaft ist die subventionierte Uberprodaktin den USA und der EU und das
Duell der Agrargiganten um auslandische Absatzreatiber die Weltbank, den
Internationalen Wahrungsfond (IWF) und die Welthaladrganisation wurden die
Entwicklungslander mehr und mehr dazu gedranggs, ldmdwirtschaftlichen Méarkte zu
offnen und damit der Konkurrenzdruck besondersidatiortigen Kleinbauern erhoht.
Von gewachsen Exportchancen haben diese auf deram&eite kaum profitiert.
Afrikas Anteil am Weltexport ging von sechs ProzemtJahr 1980 auf drei Prozent im
Jahr 2006 zurtick. An erster Stelle der fuhrendguoEprodukte stehen inzwischen
nicht-traditionelle und héherwertige Produkte, Weeresfriichte, Obst und Gemuse und
landwirtschaftlichen Erzeugnissen wie Getreideisele Milchprodukte und Speisedle,
aber vor allem auch in Bezug auf Westafrika Baunev@aasch, 20035.

Und der geringe Anteil der Entwicklungslander inikdé an den landwirtschaftlichen
Exporten weltweit hat sich kaum verandert. Uber 48% grenziiberschreitenden
Agrarhandels wird immer noch zwischen den Induiginiéern abgewickelt. Der Grund
fur die Ubermacht der Industrielander auf den Wgeliemérkten ist inr technischer
Vorsprung und ihre Subventionssysteme die in dewiEklungslandern niemals
finanzierbar wéren. Als wichtigste Hindernissedie Integration Afrikas in den
Welthandel gelten die noch immer schlechten Tramsege, fehlende
Kommunikationsverbindungen und die politische Ib8iit vieler Lander. Dazu
kommen burokratische Hindernisse vor allem bein, ¢ Vielfalt kaum
konvertierbarer Wahrungen und Sprachprobleme. Zusksuohleunigte diese
Entwicklung den Preisverfall von traditionellen Kolalwaren wie Kaffee, Tee, Kakao,
Textilfasern, Zucker und Gewidrze.

Preisverfall ausgewahlter Produkte seit 1980:

43 studie von Forum Umwelt und Entwicklung 2005: Der Handel mit dem Hunger: Agrarhandel und das Menschenrecht
auf Nahrung: unter: www.forumue.de/fileadmin/userupload/publikationen/aglw 2005 agrarhandel.pdf
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© westermann; Quelle: FAQ 2004, S. 21
(nach I'WF)

3.3.2 Agrarwirtschaft in Westafrika

Die landwirtschaftliche Produktion vor allem voroBukten wie Baumwolle, Erdniissen
und Kakao stellt in den westafrikanischen Staateanewichtigen Anteil am BIP dar.
Dies gilt insbesondere auch fur Exporte, wobewviéte Entwicklungslander die
Abhangigkeit von nur einigen wenigen Agrarexportiukten sehr charakteristisch ist.

Ghana Exporte nach Sektoren

Anteil an den Gesamtausfuhren (%)
40
30
204
101
0
1998 1999 2000 2001 2002
OKakao BGold BHolz & Holzprodukte O nicht-traditionelle Exporte B Andere

Centre fiir Economic Policy Analysis (2003}

28



Der Agrarsektor tragt in vielen Landern Westafrikais 30-40% den gréf3ten Anteil zum
BNP bei. Rund drei Viertel der Bevolkerung in dieséindern sind flr ihren
Lebensunterhalt direkt von der Subsistenzlandwigicabhangig. Vor dem Hintergrund
der grof3en Bedeutung des primaren Sektors undat&es Abhangigkeit der
westafrikanischen Staaten von Exporterlésen konsmatvéschen den westafrikanischen
Staaten und den OECD-Mitglieder wie der EU undWi8A immer wieder zu
Interessenkonflikten. Dabei ist weniger das Zokaiuv umstritten, denn durch die EBA-
Initiative der EU und AGOA der USA haben zumindgdistam wenigsten entwickelten
Lander (annahernd) freien Zugang zu den MéarkteNarden. Konfliktpotential birgt aus
Sicht der Afrikaner vielmehr die Handelsverzerrumgdie sich durch interne
Subventionen der USA und der EU ergeben. Bei emRy@duktgruppen kommen
zusatzlich Exportsubventionen fur den Absatz auf\d&ltmarkten hinzu, die sich
westafrikanische Staaten nicht leisten konnen wsivégen jenseits und aul3erhalb der
Mdoglichkeit liegen, mit den Agrarprodukten des Nemd in Konkurrenz treten zu
kénnen?*

Agrarhandelsbilanz der drmsten Entwicklungslander (LDCs) 1960-2002:
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Seit den spafen 1980er Jahren sind die LDCs Nettoimorteure
tir landwirtschaftliche Produkte geworden.

© westermann; Quelle: FAO 2004, §. 14 45

4, Bewertung der politischen, 6konomischen, somialed 6kologischen Auswirkungen

41 Konseguenzen der US-amerikanischen Interesserpoliti

* WEED Infokit Entwicklungslander in Westafrika zwischen multilateraler und bilateraler Handelspolitik: fact sheet 7:
Landwirtschaft und Agrarexporte

* Studie von Forum Umwelt und Entwicklung: Der Handel mit dem Hunger: Agrarhandel und das Menschenrecht auf
Nahrung: unter: www.forumue.de/fileadmin/userupload/publikationen/aglw 2005 agrarhandel.pdf
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Die Aul3enpolitik der USA ist gekennzeichnet voreamstarken dkonomischen
Grundeigeninteresse, d.h. im Zentrum jeder auR&igoblen Uberlegung steht das
Streben nach 6konomischer Hegemonie. Anfang dedeiQahre anderte die USA ihre
Afrika-Politik; Afrika sollte nicht langer den eheaiigen Kolonialméchten - vor allem
Grof3britannien und Frankreich - als Markt Giberlasserden. Als Bestandteil der US-
amerikanischen AufRenpolitik wurde nun die grundsdig Okonomisierung der Afrika-
Politik verfolgt. Um einen 6konomischen Nutzen adiska zu ziehen, war es fur die
USA nun erforderlich, afrikanische Staaten mit el#o genannter
entwicklungspolitischer Strategien in die neue Wegtschaftsordnung einzubinden. Vor
diesem Hintergrund soll nun das entwicklungspalitessEngagement der USA bewertet
und mdgliche Konsequenzen dieser Politik aufgezeggtien (Christiansen, 2001).

4.1.1 Die entwicklungspolitische Zielsetzung des MCA

Wie bereits erwahnt kénnen ab 2006 nicht nur dieesrund armsten Lander (LICs und
LDCs), sondern auch Lander mit mittlerem Einkomr(diCs) vom Millennium
Challenge Account profitieren. Millionen von arméenschen in Nicht-MCA-Landern
werden also weiter benachteiligt. Auch der realézBiu fiir die afrikanischen Staaten ist
ein wichtiges Kriterium. Ein dritter Kritikpunkttiglie einseitig auf US-amerikanische
Politikinteressen abgestellte konzeptionelle Augring. Des weiteren kann unter diesen
Pramissen die fehlenden entwicklungspolitischeruBsierung und Armutsausrichtung
des Programms kritisiert werden.

AulRerdem legen die strengen Auswahlkriterien deh d&he, dass ein gezielter
Ausschluss vieler Entwicklungslander geplant is$pfern sie nicht den unilateralen
Sicherheitstiberlegung und 6konomisch strategisétisichten der USA entsprechen.
Der MCA wirkt gleichsam als Zuckerbrot und Peitsather die belohnt, die den
politischen Kurs der USA unterstitzen. SpeziellKiigerien in der Kategorie
~-Economic Freedom*“ werden als Druckmittel zur Dheetzung der merkantilistisch und
neoliberal gepragten US-Handelsinteressen bzw,Washington Consensus* an sich
gewertet. Der Druck zur weiteren handelspolitischieralisierung und Privatisierung
konterkariert die entwicklungspolitischen Zielsetgan des MCA. Allein durch
Zollsenkungen im Zuge der geplanten EPAs mit dedEdhen den afrikanischen
Staatshaushalten jahrliche Einnahmeausfalle vorMB87€. Die zusatzlichen
Anpassungskosten an die Markt6ffnung wirden fig AKP-Staaten zusammen
voraussichtlich 8 Mrd. € betragen. Erschwerend koimnzu, dass die
Anpassungskosten bei denjenigen Landern am hdcbstgéndenen die groldten
Entwicklungsrickstande attestiert werden.

4.1.2 Das US-Gesetzwerk AGOA als Instrument der US-ameirgchen Konzerne

Um von Handelspraferenzen im Rahmen von AGOA pesén zu kbnnen missen sich
afrikanische Staaten an bestimmte wirtschaftsenrmnind auf3enpolitische Bedingungen
(Kriterienerfullung) halten. Letztere bedeuten udass die teilnehmenden Lander den
aulRenpolitischen Kurs der USA mitzutragen habdb (p. Bezug auf den Irak-Krieg).
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Wirtschaftspolitisch bedeutet dies fir die betneffen Lander, ihr Handelsrecht an
geltende WTO-Bestimmungen anpassen zu missen.rlaogen die USA von den
teilnahmeberechtigten Staaten WTO-BestimmungenSindturanpassungsvorgaben
umzusetzen, die nationale Gesetzgebung mit meltdégn Standards zu harmonisieren,
Barrieren fur US-amerikanische Investoren abzubaueheinen strikten
Enteignungsschutz umzusetzen. Dazu gehort auaxgieit in AGOA enthaltende
Forderung, Subventionen auf GrundnahrungsmittelReis und Mehl, auf Medizin und
Impfstoffe, empfangnisverhitende Mittel, Subvengioriir Kleinbauern, fur Fischer etc.,
die zum Leben fur viele Menschen in Afrika unerl@sen sind, zu streichen und den
Markt fir US-Exporte zu 6ffnen.

Dies sind makrookonomische Reformzwénge, die detwiEklungsstand afrikanischer
Staaten nicht angemessen sind und zur Aufgabe palResther Spielrdume fihren.
Dadurch wird die Souveranitat afrikanischer Staggefdhrdet. Denn solange der Export
in den US-Markt fir Entwicklungslander von entsdegider Bedeutung ist, stehen der
politischen Souveranitat afrikanischer Staaten imtine 6konomische Abhéngigkeit und
damit ihre Erpressbarkeit gegentiber. RajsoomeahaMitglied des UN-
Menschenrechtskomottees erklart iber AGOA in eilr@erview mit der
mauritianischen Zeitung L’ExpressAGOA ist kein multilaterales Abkommen, sondern
ein internes Gesetz der USA. Es autorisiert derPusidenten, nach seinem Belieben
auf Grund von bestimmten Kriterien Lander auszuedldder nicht, die in den Genuss
der Vorziige von AGOA kommen. Es ist nicht die Fragein Land sudlich der Sahara
AGOA beitritt oder nicht, wie es behauptet wurad#. frage mich, in welchem Artikel
unserer Verfassung in politischen oder 6konomisdéhragen wie z.B. der Privatisierung
oder der Abschaffung kontrollierter Preise die Unterfung der Amtsausiibung der
Exekutive unter eine auslandische Macht erlaubi.Ich kann Unrecht haben, aber fur
mich ist AGOA Ausdruck des Wunschs der US-Regigtiurggn 6konomischen und
politischen Einfluss auszuweiten auf die Regionigiider Sahard(Rakowitz, 2003)

Somit erscheint AGOA nicht als ein multilateraleskdmmen zwischen USA und den
afrikanischen Staaten, sondern als ein US-Gesaszvan US-Kongress verabschiedet
wurde und fur die afrikanischen Staaten den Charaiher extra-territorialen
Gesetzgebung hat.

Ein Blick auf die Profiteure von AGOA macht deulljdass die USA mit Hilfe der
bilateralen Handelsabkommen ein eigennitziges Gnterésse verfolgen, die
Privatisierung staatlicher Betriebe in afrikanisthéindern voranzutreiben, die danach
von US-amerikanischen Investoren zu Vorzugskona#timaufgekauft werden kénnen.
Telekommunikationsdienste, Energieversorger unem@dormals staatliche
Dienstleistungen werden nach der Privatisierunffadgh zu einem weit héheren Preis
angeboten als zuvor. AGOA wirkt also im IntereseeldS-Konzerne. Auslandischen
Unternehmen wiRamatexvird dadurch ein Anreiz geboten, ihre Produktion i
afrikanische Lander auszulagern und somit ihremkt®n einen internationalen
Wettbewerbsvorteil zu verschaffen. Daher erstasmtieht, dass AGOA von den gréf3ten
US-amerikanischen Olfirmen, dBank of Americadem Bekleidungsunternehm&mP,
Citicorp-GruppesowieK-Markt undCoca Colaunterstitzt wird.
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Viele afrikanische Staaten kampfen um den AGOAwStada die Errichtung
auslandischer Industrien Arbeitsplatze und eindo¥eserung der Lebensstandards
verspricht. Nicht selten jedoch liegen die Arbetdingungen in diesen Fabriken unter
den gesetzlichen Mindestanforderungen. Fir die itebeen dieser Betriebe bedeutet
dies konkret, dass sie haufig kaum genug zum Ubemleerdienen und sich in der Regel
unqualifiziert und unterbezahlt in den afrikanisti@&veat Shops in inhumanen
Arbeitsverhaltnissen ohne jeglichen Arbeitsschetfmiolen (Melber, 2005).

Einerseits schaffen auslandische Unternehmen irA@GDA-Landern also Arbeitsplatze
(wenn auch unter prekéren Bedingungen). Anderersailstehen aber gleichzeitig hohe
Vorbereitungs- und Durchfiihrungskosten fur die jéigen offentlichen Verwaltungen.
Denn diese missen sich dazu bereit erklaren, dasd&ttick fur ein mogliches
Industriegeléande zu einem Minimalpreis abzugebehdia notige Infrastruktur fir die
Versorgung der Fabrik mit Wasser und Elektrizigtditzustellen. AGOA bringt also
nicht allen beteiligten Partnern die gleichen Vitgté/or allem ist es offenbar ein
Instrument der US-Politik, das unter anderem anfuteyehinderten Zugang zu Ol und
weitere Rohstoffe abzielt. Denn schon heute dedketSA mehr als ein Flunftel ihres
Olbedarfs aus afrikanischen Quellen vor allem aastéfrik4®.

AulRerdem hat AGOA fur afrikanische Staaten nock gienz andere Konsequenz. Der
AGOA-Boom fuhrte zu rasant aus dem Boden gestampiitel auf schnelle Gewinne
zielenden Industrien. Zu beflirchten ist, wenn déOX-Boom zu Ende geht, das heil3t,
wenn ein Land seinen AGOA-Status wieder verligg,alislandischen Investoren ihre
Industrien in diesen Landern wieder abziehen, wninsanderen Landern wieder
anzusiedeln. Damit dirften international operieszlmvestoren und eine Handvoll lokale
reiche Geschaftsleute die einzigen Gewinner dikgegristigen Booms sein.

AGOA verfolgt im Wesentlichen ein militarisches alsch ein wirtschaftspolitisches
Interessensziel der USA: Zum einen geht es der t&Am, einen starkeren
militarischen bzw. aul3enpolitischen Rickhalt inikdrzu finden; zum anderen sollen
multinationalen Konzernen den Zugang, bzw. groRaektanteile — vor allem Rohstoffe
wie Gold, Ol, Kupfer und Diamanten — verschafft sker. AGOA ist also ein
umfassendes ,Freihandelsgesetz” gekoppelt an eatspnde politische Konditionen,
welches die beiden genannten Interessen der US&rbinden versucht.

AGOA macht den afrikanischen Staaten umfangreiclarobkonomische Auflagen,
zudem stehen die in Aussicht gestellten Préferenmsier dem Vorbehalt strenger
Ursprungsregeln. Ahnlich wie bei der EU besteht @Gasndinteresse der USA darin,
durch Dbilaterale Handelsabkommen die Privatisierustpatlicher Betriebe in
afrikanischen Landern voranzutreiben, die danaechW8-amerikanischen Investoren zu
Vorzugskonditionen aufgekauft werden konnen. Telekmnikationsdienste, Ener-
gieversorger und andere vormals staatliche Didesileggen werden nach der
Privatisierung vielfach zu einem weit hoheren Paigeboten als zuvor. Es erstaunt

4 Zeitschrift fur Entwicklung und Zusammenarbeit (03/2005)
47 Zeitschrift fur sozialistische Betriebs- und Gewerkschaftsarbeit www.labournet.de/internationales/mu/rakowitz.html
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daher nicht, dass AGOA von den groRten US-amesskaein Olfirmen, der Bank of
America, dem Bekleidungsunternehmen GAP, der Gpicruppe sowie K-Mart und
Coca Cola unterstiutzt wird, wirkt es doch im Ingse der US-Konzerne. In Ghana
flossen US-amerikanische Investitionen in die Etereing einer
Thunfischkonservenfabrik, die Modernisierung ein&extilfertigung sowie zwei
Niederlassungen einer Franchise-Warenhauskettejndiéukunft auch Getranke und
Haushaltswaren fir den Export produzieren wird.

Vor allem Bekleidungshersteller profitieren deraah den gestiegenen Exportchancen
in die USA, sie werden zudem von der Regierung entieniert. Ob nach dem
Auslaufen des Multifaserabkommen Anfang 2005 Glgagen chinesische und andere
asiatische Billiganbieter konkurrieren kénnen wisd allerdings zweifelhaft. Auch
AGOA muss vor dem Hintergrund der Suche nach Utitemsng US-amerikanischer
Forderungen in den laufenden multilateralen Verhargen gesehen werden. AGOA
fordert die afrikanischen Partnerlander expliziéwauf, inr Handelsrecht an geltende
WTO-Bestimmungen anzupassen. Die US-ForderungBeilieichen wie Investitionen,
Dienstleistungen und Arbeitsnormen, reichen wedridestehende WTO-Verpflich-
tungen hinaus. So verlangen die USA von teilnahmesihdigten Staaten, WTO-
Bestimmungen und Strukturanpassungsvorgaben urzensetie nationale
Gesetzgebung mit multilateralen Standards zu hasiwoen, Barrieren fur US-
amerikanische Investoren abzubauen und einenestrikhteignungsschutz umzusetzen.
Zusatzlich durfen diese Lander keine Malinahmemnrnelenen, die den aul3en- und
sicherheitspolitischen Interessen der USA schadamit zwingt AGOA afrikanische
Staaten, makrookonomische Reformen umzusetzededieEntwicklungsstand
afrikanischer Staaten nicht angemessen sind, uridheiahinaus zur Aufgabe
aul3enpolitischer Spielrdume.

4.1.3 Die Sicherheitspolitik der USA in Westafrika

Aus der strategischen Bedeutung Westafrikas fliEdergieversorgung der USA in den
nachsten Jahrzehnten ergibt sich die Notwendigkedr politischen und militarischen
Absicherung. Die meisten dieser Staaten zahleneis@s die Lebenssituation des
grof3ten Teils der Bevolkerung angeht, zu den aliesten der Welt. Das gilt selbst fur
Nigeria und Angola, obwohl dort schon seit Jahrzem®! in groBen Mengen gefordert
und exportiert wird. Viele Milliarden Dollar sind idiesen beiden Landern aus den
Bilanzen und Staatshaushalten ,verschwunden®, aistafdskonten einer diinnen
Oberschicht abgeflossen. Auf der anderen Seitdibdflassenarmut stark zugenommen.
Nahezu in allen Landern der Region herrschen keerBfirokratien mit diktatorischen
und verbrecherischen Mitteln. In vielen Landern Y&&&as werden Birgerkriege
gefuhrt, deren Grinde Jahrzehnte zuriickliegen uiitifuntas wechseln einander ab.

Soziookonomisches Profil der Olproduzenten siidlich der Sahara

Land Pro-Kopf- Einkommens- |Durchschn. |Human Lebenserwartung
Einkommen |gruppen der |Wachstum | Development- bei Geburt (2000)
in PPP 2000 | Weltbank des BSP Index Rang

p.a. 1990- 2000 (von
1999in% |173)
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Angola 2.187 | Niedrig (LIC)* -2,8161. 45,8 J.
Aquatorial- 15.073 | Mittel (LMIC)* 16,3 [111. 52,0 J.
guinea

Gabun 6.237 | Mittel (UMIC) 0,6 |117. 52,9J.
Kamerun 1.703 |Niedrig (LIC) -1,5/135. 50,0 J.
Kongo- 825 | Niedrig (LIC) -8,1/136. 52,1J.
Brazzaville

Nigeria 896 | Niedrig (LIC) -0,5148. 52,1J.
Sudan 1.797 | Niedrig (LIC)* -11309. 57,0 J.
+,Newcomer"

Sao Tomé & 1.792 Niedrig (LIC) -0,9 |1109. 64,8 J.
Principe

Tschad 871 | Niedrig (LIC)* -0,9 |166. 46,3 J.

Quellen: www.undp.org; Lexikon Dritte Welt (Nohl@002); * Least Developed Country (LLDC).

Was auf den ersten Blick fur die strategischen &tiar USA eher unglnstig aussieht —
die enorme Instabilitat der Region —, erweist sggnau betrachtet, fur die USA als
Glucksfall. So genanntd-ailed state$(gescheiterte Staaten) - also solche, die sich
anscheinend nicht selbst regieren kénnen und dangre Widerspriiche oder gar
verheerende Burgerkriege vom Zerfall bedroht sistéHen fir die Propagandisten
weltweiter amerikanischer Militarinterventionen eiilleale Voraussetzung dar. Es gibt in
Westafrika kaum ein Land, wo die Vorwéande fur eiingreifen aus humanitéren
Grunden” nicht auf der Stral3e liegen und durchigektes Schiren interner Gegensatze
und Waffenlieferungen an beide Seiten schnell g werden kdnnen.

Politisches Profil der Olproduzenten siidlich der Sahara

Land Politische Rechte  Organisierte MutmabRliche Rolle
und Biirgerliche Gewaltsamkeit in den |des Erddls im Konflikt
Freiheiten nach letzten 10 Jahren
Freedom House
2002-2003*
Angola 6/5: Unfrei Sehr hoch Ambivalent
Aquatorialguinea 7/6: Unfrei Gering
Gabun 5/4: Teilweise frei | Gering
Kamerun 6/6: Unfrei Gering
Kongo-Brazzaville 6/4: Teilweise frei | Sehr hoch Verursachend,
verschéarfend
Nigeria 4/5: Teilweise frei  |Hoch Verscharfend
Sudan 7/7: Unfrei Sehr hoch Verlangernd
,Newcomer*
Sao Tomé & Principe | 1/2: Frei Gering
Tschad 6/5: Unfrei Hoch

Quellen: www.freedomhouse.org; eigene Einschatzungen; * Erster Wert "Politische Rechte”, zweiter Wert "burgerliche Freiheiten,
Jeweils 1 bedeutet Maximum an Freiheit, 7 Minimum. Die Gesamteinschatzung unterteilt sich in die drei Stufen "frei", “teilweise
frei" und "unfrei".

Die Erdol- und Erdgas-Foérderung in Nigeria beisgwadise ist durch harte
gewerkschaftliche Kampfe und durch Aktionen bewetié#n Gruppen grol3en
Instabilitdten und Risiken ausgesetzt. AuRerdemiigéria als einziges Land der Region
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Mitglied der OPEC, die einen gewissen Schutz ded&zenten gegentuber den
Olkonzernen und GroRméchten darstellt. Die nigés@ire Regierung ist daher starkem
amerikanischen Druck ausgesetzt, die OPEC zu wema®ie Region ist aus US-
amerikanischer Perspektrive reich an diversen gfdestden Schurken®, mit denen die
USA heute bei der Ausplinderung ihrer Lander baskeoperieren und deren
Schandtaten sie schon morgen als Vorwand fur méake Strafaktionen benutzen
konnen.

Als Pilotprojekt haben die USA im Januar diesesekamit dem praktischen Teil der
schon im November 2002 grundsétzlich vereinbarRan;Sahel-Initiative* (PSI)
begonnen: Offiziere der amerikanischen Specialéxyrder Luftlandetruppen und der
Marines wurden nach Mauretanien, Mali, Niger undhisl geschickt, um dort kleine
Einheiten (zwischen 150 und 170 Mann) der Landesktéfte in 60-tagigen Lehrgangen
im ,Antiterrorkampf“ und in der Uberwachung der ¢gm, tiberwiegend durch kaum
bewohnte Wiistengebiete verlaufenden Grenzen zowgiteen. Aul3erdem stellten die
USA militdrische Ausristungsgegenstande wie Gel@mdeeuge, LKW fir den
Benzintransport, elektrische Generatoren, Funkgenitl andere Kommunikationsmittel
zur Verfugung. Als Dekoration kamen kleine medigafie und andere humanitére
Auftritte wie etwa ,Reservisten helfen Kindern® kin Als Gegenleistung raumen die
beteiligten Lander den USA Nutzungsrechte auf ilvditarstitzpunkten, insbesondere
ihren Flugplatzen, ein (Mallenthin 2005).

Fir die Zukunft empfiehlt ddsstitute for Advanced Strategies and Politicaldss
(IASPS) der US-Regierung zur Sicherung der US-&#8en am Golf von Guinea einen
strategischen Politik-Mix, der Ma3nahmen zur Siahgrder Energieversorgung,
Entwicklungsstrategien und militarpolitische Aspei¢ereint. Der Golf von Guinea wird
vom IASPS zu einer Region von ,vitalen Interesském‘die USA deklariert, deren
Schutz u.a. durch den Aufbau des regionalen MkigdrmandodJnited States Africa
CommandAFRICOM analog der ,U.S. Forces Korea“ abgesichert wesigh Es ist
das sechste und jingste Regionalkommando der ¢8k&ifte weltweit und wurde ab
Oktober 2007 eingerichtet. Mit ihrer kombinierténergie-, Handels- und Militarpolitik
in der Region beginnen die USA die Machtaufteildeg alten Kolonialméchte — allen
voran England und Frankreich — zu Uberlagern (R2004).

4.1.4 Zusammenfassung

Auch der OECD Entwicklungsausschuss (DAC) hat eitiskhes Schlaglicht auf die
US-Entwicklungszusammenarbeit geworfen. Er kritisier allem, dass die US-Hilfe
generell an die Beschaffung von Gitern und Dieisstiegen gebunden ist, die in den
USA gekauft werden. Zudem kritisiert wird der ertraohe Anteil der
Nahrungsmittelhilfe an der Gesamthilfe. GegenwastidgPraxis der USA, ihre
Uberschissig subventionierten Nahrungsmittel (dariauch so umstrittene Produkte
wie genmanipulierter Mais) zur Linderung drohenidangersnote in afrikanischen
Landern einzusetzen. Das entwicklungspolitischeaament der USA in Afrika lasst
sich auf eine Handelspolitik reduzieren, die niefrklich die 6konomische Entwicklung
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in Afrika sudlich der Sahara fordert oder untergtigondern die versucht, sich im
Interesse der US-Konzerne Zugang zu den afrikaersbhérkten zu verschaffen.

AGOA und der MCA erscheinen von diesem Blickwin&ak als ein neues Instrument
des fortgesetzten US-Imperialismus, welcher durckafsierungszwang versucht,
kollektives, 6konomisches, soziales, birgerlichas politisches Eigentum in Form von
Rechten afrikanischen Staaten zu enteignen unafdi@anischen Lander einer neuen Re-
Kolonialisierung auszusetzen.

Des Weiteren nutzt die USA die politische Instadilder westafrikanischen Staaten fir
die Umsetzung ihrer strategischen Energieversogpoigik in Bezug auf die dortigen
Erdélvorkommen. Dabei kdnnen Korruptions- und Bikgegsstrukturen dieser Lander
die US-amerikanische, 6konomische Ausbeutung dgioRéegtinstigen. Gleichzeitig
bieten diese Verhaltnisse eine legitimatorischaBf@is eine mdgliche militérische
Intervention in den westafrikanischen Gebietersfaich die jeweiligen Lander nicht den
O0konomischen Interessen der USA fligen.

4.2 Folgen europaischer Politikinitiativen

Grundsatzlich ist die EU-AuRenwirtschafts- und Haledolitik stark gekennzeichnet
durch die Interessen multinationaler Konzerne naiieSitz innerhalb der EU vertreten
sind und stark auf die europaische HandelspolitiliEss nehmen kénnen. In Briussel
stehen den européischen Konzernen weit Uber 1.6BByigruppen sowie hunderte PR-
Agenturen und Anwaltskanzleien zu diensten. Dangjietres Dutzende
konzernfinanziert& hink Tanksowie mehre hundert EU-AulRenstellen einzelner
Grol3unternehmen. Briussel konkurriert weltweit nir\Washington D.C. um den Titel
der ,Hauptstadt des Lobbyings.” (Deckwirth, 2005¢®bedeutet, dass fir die EU
eigentlich aul3er Frage steht, dass regionale datttale Abkommen — neben den
laufenden Verhandlungen tber die multilaterale tabsierung des Welthandels im
Rahmen der Welthandelsorganisation WTO - im wittichen Eigeninteresse
européischer Konzerne liegéh.

4.2.6 Mogliche Auswirkungen von EPAs

Dem Cotonou-Abkommen zufolge ist es das Ziel der
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (EPA&ymut zu reduzieren, indem nachhaltige
Entwicklung geférdert wird und die AKP-Staaten gralflin die Weltwirtschaft integriert
werderi. Ob die entwicklungspolitischen Initiativen im Bgch der EU-Handelspolitik
dieses Ziel tatsachlich in Bezug auf afrikanischéAStaaten tatsadchlich umzusetzen
versuchen, soll nun untersucht werden.

Folgen einer zu schnellen und reziproken Liberaligrung
Die EU beabsichtigt, dass EPAs den Regeln der \Afedtblsorganisation entsprechen,
die in den Artikeln des GATT (General Agreemenfloade and Tariffs) festgelegt sind.

“8 WEED und EED: Wie die Armen auf der Strecke bleiben: Handelspolitik zwischen Bilateralismus und Multilateralismus;
Berlin 2005 S.4 f
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Darunter fallt vor allem die vollstandige Liberadiring der Markte. Mehr noch, die
afrikanischen Staaten laufen Gefahr, durch Zugdsiése auf bilateraler Ebene ihre
Verhandlungsposition im Rahmen der laufenden WT@h&ledlungsrunde zu schwé-
chen. Umgekehrt gilt das ebenso. Genau darum gedtiexr der EU: Durch den Druck
zur Aufnahme von WTO-plus Verhandlungen zu neuerh&edlungsthemen wie
Investitionen, Wettbewerb und Handelserleichterargwvie durch den Versuch, in den
bisherigen WTO-Verhandlungsfeldern tUber die WTQabsweisende Zugestandnisse
von den ECOWAS-Staaten, wie der AKP-Gruppe insgéegararhalten, werden diese in
kunftigen multilateralen Verhandlungsrunden derdeanngen der EU und anderer
Industrielander weniger Widerstand entgegensetadandn.

Dabei wird afrikanischen Landern eine Handelsgolitiergesttilpt, die vielleicht nicht
ihren Entwicklungsprioritaten und ihren Bedurfnissmtsprechen. Es wird aufRer Acht
gelassen, dass bevor eine Offenmarktpolitik Wachstand Entwicklung erzielen kann,
in den betreffenden Landern bestimmte struktui@hendvoraussetzungen vorhanden
sein missen (z.B. gesunde Wirtschaftssektorennpetenvettbewerbsfahige Industrien,
angemessen entwickelte Marktinstitutionen, effiestaatliche Organisation), um
international auch wirklich konkurrenzfahig zu seiele der AKP-Staaten weisen
derzeit eine oder mehrere dieser Voraussetzungé auif.

Der Fahrplan der EPa-Verhandlungen lasst fur disesktige Entwicklungsphase dieser
Voraussetzungen nur ungenigend Raum und vergisst, diass die unterschiedlichen
Entwicklungsphasen in den unterschiedlichen Landani unterschiedliche
Abstufungen der Marktdffnung verlangen werden. Edenelle Handelsliberalisierung
muss nicht automatisch zu positiven Entwicklungskngssen fiihren. Im Gegenteil:
Falls die AKP-Staaten ihre Méarkte fur EU-Guter @ffinmissen, bevor sie in diesen
Bereichen auch nur annahernd wettbewerbsfahig kimthte dies auf die Okonomien
dieser Lander verheerende Auswirkungen haben. Nemdulr den Sektor der
Landwirtschaft konnte dies zerstorend wirken, ebdiisihre sich noch im Aufbau
befindenden Industriezweigen. AulRerdem kdnnte denoé schnelle und vollstandige
Handelsliberalisierung zwischen Regionen der afiidzhen Markte der Prozess zur
Griundung regionaler Wirtschaftsgemeinschaft dekafischen Staaten untereinander
untergraben werden.

Viele der Regierungen der AKP-Lander haben dennpieteen Nutzen regionaler Markte
erkannt und bemuihen sich darum, regionale Wirtssingtfativen zu griinden. Denn
starke regionale Markte verringern die Abhéngigkeit wenigen Rohstoffexporten,
schaffen gréRere Markte, kurbeln Handel und Intiesttn an und geben die
Mdglichkeiten, sich den grof3en Playern auf dem kvaitkt entgegenzustellen.
Allerdings befinden sich diese regionalen Initiativin Afrika zumeist noch in den
Kinderschuhen und bendétigen ausreichend Zeit zusKlidierung. Sollten die Méarkte
vorschnell fir EU-Importe gedffnet werden misseavdp sich diese regionalen Markte
gefestigt haben, kénnte dies den Griindungsprozgsedaufen.

Zudem ist zu beflirchten, dass die durch die EPstgétegten Handelsliberalisierungen
negative Auswirkungen auf die Staatseinkiinfte hddemen. Denn die Staatseinkiinfte
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vieler AKP-Staaten sind immens von Zolleinnahmendalgig, die unter einer
Handelsliberalisierung rigoros abgebaut werden priids vielen dieser afrikanischen
Lander macht der Anteil der Einnahmen durch Imgidktzein Drittel der gesamten
Staatseinnahmen aus. Die Prognosen verschiedartbeisbesagen, dass die
Staatseinkunfte aufgrund von Verlusten bei Zollaimnen erheblich sinken werden. Die
Kapverden beispielsweise konnte 19,8% der natior&iekiinfte verlieren, Gambia
21,9%, Ghana 10% und Senegal 11% (Stepesi, 200heSEinnahmeverluste werden
sich auf jeden Fall negativ auf staatliche Ausgaheden fiir Armutsbekampfung unsd
sziale Entwicklung so wichtigen Bereichen Bildu@gsundheit und soziale
Dienstleistungen auswirken. Dartiber hinaus werdemvarteten Auswirkungen auf
Léhne und Beschaftigung besonders die armen Bendilgegruppen dieser Lander
schwer treffen. Wenn die Produkte existierendeustiden auf dem Markt mit
Importprodukten konkurrieren missen, wird diesrstex Linie die Arbeitslosenzahlen in
die Hohe treiben.

Ahnlich verhalt es sich tibrigens auch im afrikah&t AuRenhandel gegeniiber den
USA: AGOA, das handelspolitische Gegenstiick zuadgnpaischen EPASs, hat sich
durch seine strikten Ursprungsregeln fir die bigteih afrikanischen Staaten zu einer
wirtschafts- und auf3enpolitischen Daumenschrautveiekelt anstatt den Exportmarkt
wesentlich zu beleben. Es ist das offensichtlicBedtherikanische Konkurrenzmodell zu
EPAs statt des Versuchs einer autonomen wirtsattegth Entwicklung afrikanischer
Staaten.

Aus diesen Griinden fordern Kritiker, darunter dieeinationale StopEPA-Kampagne,
dass die Liberalisierung der Markte nicht gegergseitfolgen sollte, um zum einen

Afrika zu erlauben, ihre sich noch im Aufbau beenden Industrien und den Sektor der
Landwirtschaft zu schiitzen und zum Anderen genu&melraum fir die

Konsolidierung regionale Integrationsprozesse gsda. Es ist sonst zu befurchten, dass
die AKP-Staaten in den begonnene EPA-Verhandluagdriberalisierungszusagen
gerade auch in sensiblen o6ffentlichen Dienstlenvie dem Gesundheitswesen oder
der Bildung gezwungen werden, die weit Gber ihreQAMerpflichtungen hinausreichen
und negative Auswirkung fur das haufig sowieso stinentwickelte Gesundheits- und
Bildungswesen dieser Staaten haben.

Mit dem Festhalten an einer ehrgeizigen Liberaiisigsagenda setzt sich die EU dem
Vorwurf aus, dass fir sie das Schicksal der ArmeWestafrika gegentber den eigenen
Wirtschaftsinteressen allen rhetorischen Versiangen des Gegenteils zum Trotz nur
eine untergeordnete Rolle spielt. Die Klarung d@gE, ob die breite politische
Speisekarte, die von den Singapur-Themen, Rechtgeiatigem Eigentum und dem
Handel mit Dienstleistungen reicht, wirklich derriiegerung der Armut in Westafrika
dient und damit entwicklungspolitisch sinnvoll istscheint dabei als zweitrangig.

Benachteiligung der AKP-L&ander in den EPAs-Konsultaionsprozessen

Grundsatzlich besteht aul3erdem das Problem, dagslainder (zu denen neben anderen
auch viele der AKP-Staaten zdhlen) strukturellen &PA-Verhandlungen mit der EU
benachteiligt sind, weil sie haufig nicht die Zeitd die Kapazitaten besitzen, vorteilhafte
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Abkommen mit der EU auszuhandeln. Die Verhandlungérder EU begannen, bevor
viele AKP-Staaten die Mdglichkeit hatten, ihre @ige Interessenvertreter zu horen,
Verhandlungspositionen zu entwickeln oder einenrlimationsmechanismus fur die
jeweiligen AKP-Subregionen einzurichten. Mitgliedkar East African Parliamentary
Liaison Committee sagten daz#uyfgrund des Tempos, mit dem die Diskussionen
vorangetrieben werden, haben unsere Lander keiitesdeh adaquate Gedanken
machen zu konnen Uber die Optionen, die uns zdiiylang stehen, oder die
Auswirkungen zu verstehen oder zu akzeptieren,vdasain Geiseln der Termine sind,
die uns, ohne unsere Parlamente zu konsultierem fler EU] gesetzt wurdetf®

AulRerdem ist es viel schwieriger fur die AKP-Staathre Positionen in den EPA-
Verhandlungen zu verteidigen und darauf zu behaweil sie im wesentlich auf die
finanzielle Entwicklungszusammenarbeit der EU arigegn sind und dementsprechend
befiirchten, eine Ablehnung der EPAs kdnne schiiblEuf eine Kiirzung ihrer EU-
Finanzhilfen hinauslaufen.

Uberdies verfolgt die EU das Interesse, bestimnhtenien voranzutreiben, die die AKP-
Staaten in den WTO-Verhandlungen bereits ausdidickibgelehnt haben, darunter vor
allem die Singapur-Themen: Investitionen, Wettbéspolitik und 6ffentliches
Beschaffungswesen. So mussen AKP-Staaten in derviEP#andlungen den gleichen
Kampf noch einmal fihren, den sie auf der WTO-EHlesreits gewonnen haben,
allerdings mit einer schwécheren Verhandlungspmsiti

Zusammenfassung

Sollten die EPAs in ihrer jetzig geplanten Formteweverfolgt werden, bedeuten sie eine
Bedrohung fur die wirtschaftliche Entwicklung deKR-Staaten und der Menschen, die
in diesen Landern leben. Sie flihren zu verheereAdemitsauswirkung und verstol3en
damit gegen das Versprechen der EU, nachhaltigei&dting voranzutreiben und

Armut zu bekdmpfen.

Trotz einer gegenteiligen entwicklungspolitischageten Schonwetter-Rhetorik der
Brusseler Burokratie geht es der EU in den Verharg#n mit der ECOWAS vorrangig
um den Zugang zu einem Wachstumsmarkt auf demeaigkhen Kontinent. Die EU
verfolgt dabei neben der Schaffung eines fir euscpé@ Investoren moglichst
vorteilhaften Klimas klassisch merkantilistischeli Mit der Schaffung einer
interregionalen Freihandelszone wird der europ&igetport in die ECOWAS-Lander
spurbar ansteigen. Die westafrikanische Freihandeks und voraussichtlich ab 2008
auch die westafrikanische Zollunion, bieten eindadtiven und wachsenden
Absatzmarkt fur europaische Waren und DienstleggunDie Strategie der EU zielt
darauf ab, regionale Markte in Westafrika durch glesamte Spektrum technischer,
administrativer und finanzieller Unterstitzung fégionalpolitisch so bedeutende
Themen wie Investitionsliberalisierung, Erweiterudes Dienstleistungsmarktes und
Schaffung handelserleichternder Malinahmen geziedubauen.

49 Zitiert aus “Resolution of Members of East African Parliamentary Liaison Committee” des Workshops tiber EPASs,
organisiert von FES und SEATINI, Mombasa, 1.-2. April 2004

39



Die Rezepte, um regionale Handelspolitik auf dieiB&isse und Interessen der
Entwicklungslander auszurichten, sind hinlanglieltdnnt. Bezogen auf ein zukiinftiges
EPA zwischen der EU und Westafrika gehort dazu safertige und vollstandige
Marktoffnung der EU fiur alle westafrikanischen Rikigt ohne die Forderung von
Gegenleistungen sowie die sofortige oder zuminaéstinem klaren zeitlichen Rahmen
versehene Abschaffung aller Exportsubventioneektirwie indirekter. Zudem sollte
sich die EU, statt die westafrikanischen Staatefeim EPA-Verhandlungen mit immer
neuen Verhandlungsthemen zu konfrontieren, innertées multilateralen Regelwerkes
fur eine positive Diskriminierung (Sonder- und Viegabehandlung) der
Entwicklungslander einsetzen. Gleichbehandlung-Niatitdiskriminierung klingt zwar
positiv, zwingt aber vielen armen Staaten kaumeawditigende Anpassungskosten auf
und fuhrt letztlich zu unfairen Ergebnissen zwisthértschaftlich ungleichen
Verhandlungsparteien. Ein regelgestitztes, faireih&ndelssystem alleine nitzt auch
dem Schwécheren nicht, wenn die Regeln an diedsctyittenen Rahmenbedingungen
der Starkeren ausgerichtet sind und zudem in béltie und regionalen Vertragen
unterlaufen werden.

4.2.2 Zweifelhafte Entwicklungserfolge der EveryidpiBut-Arms-Initiative

Die Everything-But-Arms-Initiative stellt die gré@Marktoffnungsinitiative der
Industrielander fiir die &rmsten Entwicklungslandir. Zu hinterfragen ist jedoch,
inwiefern die LDCs unabhangig vom vermeintlichetdptial tatsachlich von dieser
Initiative profitieren. Denn letzten Endes sindhes wenige konkurrenzfahige Produkte,
die allen Qualitatsstandards sowie GesundheitsManbdraucherschutznormen der EU
gerecht werden und die die afrikanischen StaateieiEU importieren kdnnen.

Kritiker der Initiative warnen zudem, dass multioatle Konzerne in den
Entwicklungslandern verstérkt Monokulturen fir deport einfihren kdnnten
(Hanfstangl, 2001). Traditionelle Anbauweisen wirdadurch vernachlassigt und
verdrangt von der Produktion bestimmter Exportgider nach Europa ausgefiihrt
werden missen, um von den EU-Praferenzen profiteuekdnnen. Das Modell einer auf
die Entwicklung der einheimischen Wirtschaft und 8tarkung regionaler
kleinbauerlicher Strukturen abzielenden Entwicklwagl durch ein exportorientiertes
Wirtschafts- und Wachstumsmodell ersetzt, dassdeia.gro3en Agrarproduzenten und
den Zwischenhandlern Profite verspricht.

Dort, wo eine echte Konkurrenzfahigkeit der LDCesdrkte mit den EU-Produkten
bestehen kénnte (Bananen, Reis, Zucker), wurdemngabgsfristen von der EU so
festgesetzt, um zu verhindern, dass diese Impoltfeez den EU-Markt erreichen
konnen. Eingefiihrt wurden diese Ausnahmen aufgdesdwiderstandes der
europaischen Agrarlobby gegen eine sofortige Limeaung des Handels mit diesen
Gutern. Europdaische Produzenten furchten einekestaNettbewerbsdruck durch die
LDCs. Aber auch diejenigen AKP-Staaten, die ni¢et®Cs klassifiziert wurden,
protestierten gegen eine sofortige Marktoffnungdiérdrei genannten Produkte, da sie
bicht von der EBA-Regelung profitiere wirden. Sgdilschten, dass die Bevorzugung
der LDCs auf eine Benachteiligung anderer Handeispahinauslaufen kénne und
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andere weit reichende Vereinbarungen mit den AKd8h im Cotonou-Abkommen
damit unterlaufen wirden.

Ein letztes Problem stellt sich dadurch, dass irtet$échied zu den EU-AKP-Vertragen
die Everything-But-Arms-Initiative unilateral voredEU beschlossen und damit nicht
rechtsverbindlich ist. Das bedeutet, dass die Edrigeit gewéhrte Marktoffnungs-
zugestandnisse durch die EBA-Initiative einseitigsetzen oder ganz zuriicknehmen
kann, wenn ihr dies erforderlich scheint oder weigrandere Handelsinteressen
verfolgen mdchte (Hanfstangl, 2001).

4.2.3. Bewertunqg der EU-Agrarpolitik

Der Grund fur den geringen Anteil Westafrikas undraweiterer Regionen des
afrikanischen Kontinents auf dem Weltagrarmarktdieer gleichzeitig sehr hohen
Bedeutung des priméren Sektors in diesen Landeghuinter anderem an der
Uberlegenen Agrarpolitik der friheren EG-Lander dedheutigen EU, aber auch der
Vereinigten Staaten. Die Europaische GemeinscE&) (vich seit 1980 von ihrer
Binnenmarktorientierung ab und entwickelte eineenemnfassende Exportstrategie. Im
Mittelpunkt dieser Strategie standen staatlichedevgpstattungen, mit denen die Kluft
zwischen den relativ hohen europaischen Gestehtgigep und den vergleichsweise
niedrigen Weltmarktpreisen tberbrickt werden solt# Hilfe dieser Zahlung der EG
war es den europdaischen Exportteuren nun mogligbpéische Produkte auf dem
Weltmarkt unterhalb der européischen Produktionskoabzusetzen und trotzdem
Gewinne zu machen. Dieser Mechanismus wird als ,pingf bezeichnet.

Auf diese Wiese gelang es der EG, den traditioneéligrarexportlandern wie den USA,
Australien, Argentinien und Kanada, Absatzmarkteugingen und bei den Exporten von
Milchprodukten, Fleisch und Weizen sogar eine fadeeRolle zu tibernehmen (Forum
Umwelt und Entwicklung, 2005). Insbesondere die U8&gierte darauf mit einer Fille
neuer Programme zur Exportforderung. Sie legteStdrwerpunkt jedoch nicht gleich
der EU auf Exporterstattungen, sondern auf Expediks und strategisch eingesetzte
Nahrungshilfeprogramme. Damit begann das Dumpingl@lieser beiden
Agrargiganten, welches insbesondere vielen Kleiebaim Siden schaden sollte.

Konzernkonzentration

In der Wertschdpfungskette der Nahrungsmittelprddakkénnen vier Glieder bzw.
Hauptaktivitaten unterschieden werden. Das ersexlGl noch vor dem Anbau — ist der
Verkauf landwirtschaftlicher Inputs wie Saatgut ukgrarchemikalien an die Erzeuger.
Nach der Ernte erfolgt zweitens der Ankauf der Redgnisse durch Zwischenhandler,
deren Erstverarbeitung und Verkauf an die weitemmitende Lebensmittelindustrie.
Diese verarbeitet sie drittens zu Fertigprodukted verkauft sie an den Einzelhandel,
der schliel3lich viertens die mit Marken verseheRerigprodukte an die
Konsumentinnen verkauft. In allen vier Bereichenldadwirtschaftlichen
Wertschopfungskette hat in den vergangenen Jahtereim Zuge der Liberalisierung
eine atemberaubende Konzentration in den Handeigergnansnationaler Konzerne
(TNK) stattgefunden. Diese haben in den letztemeFaim einer Art Grol3einkauf im
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Suden eine hohe Anzahl lokaler Betriebe erworbemddhaben Konzerne zum einen
andere Unternehmen geschluckt, die im gleicheni@&eektiv waren, wie z.B. eine
Supermarktkette eine andere (,horizontale Konz&otr§. Dartber hinaus verlief die
Konzentration aber auch ,vertikal“, d.h. durch demverb von Unternehmen aus einem
anderen Glied der Nahrungskette. Das Resultatrsagsive globale
Konzentrationsprozesse. Heute kontrollieren belisprise nur sechs TNK, namlich
BASEF, Bayer, Dow, DuPont MonsantoundSyngenta75 bis 80 Prozent des
Pestizidmarktes weltweit. Und der Welthandel mih&aen liegt zu 50 Prozent in den
Héanden vorChiquitaundDole. Fiinf Konzerne haben 90 Prozent des
Weltgetreidehandels unter sich aufgeteilt. Charédttech fir das Geschaft mit der
Landwirtschaft ist die Dominanz von Monopolen uny@polen, die dem Markt — und
oft auch den Staaten, in denen sie operieren <ligenen Gesetze diktieren. Kleinere
Mitbewerber haben gegenlber diesen Giganten kanenGhance.

Fir Kleinbauerinnen und Landarbeiterinnen hat diksgzentration des globalen Agro-
business verheerende Folgen: Internationale Agnagme nutzt ihnre Marktmacht, um
die Preise fur seine Produkte in die HOhe zu treibesbesondere im Siden, wo es keine
Einkommensstutzung in Form von Subventionen gilbtrén solche hoheren
Produktionskosten zu Verschuldung, denn Kleinb&unem sind das schwachste Glied in
der Wertschopfungskette bei der Nahrungsmittelgktdn. Als Abnehmerinnen zahlen
sie die Zeche fur Preissteigerung bei Saatgut nddran landwirtschaftlichen Inputs, die
auf unfaire Preisabsprachen zwischen Kartellen d@eBchliel3ung lokaler
Unternehmen zurtickgehen. Als Anbieterinnen vonwaridchaftlichen Roherzeugnissen
befinden sie sich zugleich im Wirgegriff wenigeriZehenhandler, die ihnen immer
geringere Erzeugerpreise bieten. In Asien, Aftikd Lateinamerika sind Selbstmorde
verschuldeter Bauerinnen an der Tagesordnung. Bodie BT-Baumwollregion in

Indien inzwischen von den Tageszeitungen nur né&adlfing Fields” genannt (Eberhart,
2006).

Einseitige Markt6ffnung in den Entwicklungslandern

Die wesentlichen Griuinde fir die Ubermacht der EW der USA auf den
Weltagrarmérkten sind also sowohl in der Exportédumhg als auch in dem technischen
Vorsprung zu suchen, der europdischen Konzernérergleich zu vielen
Entwicklungslandern des Sudens enorme MoglichkelegrExportsteigerung
ermoglicht. Dennoch war es obligatorisch, die eiprenden Agrarguter moglichst
ungehindert in die Ziellander einfiihren zu konri@eswegen hatten die beiden
Agrargiganten das Ziel, Importbarrieren wie Mengesdhrankungen und Einfuhrzélle in
den Landern mit potentiellen Absatzmarktmdoglichdweisoweit es ging abzubauen.

Kennzeichnend flr die internationale Handelspolitéeen daher seit Anfang der 1980er
Jahre die Prinzipien Markt6ffnung und LiberalisieguHier wird vor allem eine globale
Benachteiligung der a&rmsten Lander der Welt dedutidenn wahrend der Zugang zu den
Markten des Nordens fir LDCs auch weiterhin teisgererschlossen ist, haben die
LDCs in den 90er Jahren auf Druck des IWF und delthink umfangreiche
Strukturanpassungsmaflnahmen (SAPS) sowie radédtsde einseitige,
Liberalisierungsprogramme im Handels- und Finaraicardurchgefuhrt. So sind z.B.
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die Einfuhrzolle in die LDCs im Durchschnitt auf miger als 20 Prozent gesunken,
deutlich weniger als viele der Spitzenzélle, dienen noch fur LDC-Exporte in die
Industrielander gelten.

Ungleichheit besteht vor allem im Bereich der Agiaischaft, in dem die EU und
andere Industrielander ihre Agrarprodukte einesdaich subventionieren, andererseits
aber ihre Binnenmarkte fur viele Agrarprodukte das Stiden verschlie3en. Die
Agrarsubventionen in den OECD-L&ndern erreichegtiva die Hohe des
Bruttosozialproduktes aller LDCs zusammen (vgl.ilfen, 2001). Der Druck zur
Marktoffnung der Lander des Stidens wurde auf doenén ausgeubt. Zum einen tber
die Strukturanpassungsprogramme (SAP) der Weltbadldes Internationalen
Wahrungsfonds (IWF), zum anderen Uber das Agrarabken der
Welthandelsorganisation (WTO) und zuletzt Giberaegl geschlossene
Freihandelsabkommen, gegen die sich die LandeSdésns kaum zur Wehr setzen
konnten (vgl. Schilder und Schultheis 2006)

4.2.4 Folgen der EU-Agrarimporte in Westafrika

Das Zusammenspiel von Uberproduktion und Exportfiirdg in den Industrielandern
einerseits und den Markt6ffnungen in Entwicklungdkirn andererseits hat verheerende
Auswirkungen auf die Landwirtschaft des Stdens. fdehwestafrikanische Lander
leiden massiv unter der Konkurrenz der EU-Agrargmbwnen, wie u.a. durch
Dokumentationen der britischen NGO Christian Aitegeist.

Beispiel Baumwolle

In den letzten drei Jahrzehnten hat sich Baumwolieehreren westafrikanischen
Landern zu einem der Hauptanbauprodukte entwicg&iaten wie Burkina Faso, Mali
und Benin erzielen einen grol3en Teil ihrer Expdiigea mit diesem Produkt. Die Qualitat
der dort angebauten Baumwolle ist im internatiomdlergleich hoch, da sie wahrend der
gesamten Produktion von Hand verarbeitet werdennBeh sind die Produktionskosten
insgesamt gering, so dass prinzipiell gute Ansagtitiikeiten auf dem Weltmarkt
gegeben sind. Rund zehn Millionen Menschen sinéstafrika direkt oder indirekt

vom Baumwollanbau abhangig.

Probleme fur den Absatz auf dem Weltmarkt bereategr die internen Subventionen fur
Baumwolle in der EU und den USA. Dies betrifft sdwdie erschwerte Einfuhr-
bedingungen in diese Staaten, als auch Nachtedaderen Markten. Aufgrund von
Verschuldung und geringen staatlichen Budgets di@avestafrikanischen Staaten nicht
in der Lage, ihrerseits mit StitzungsmaflnahmeihférProduzenten zu reagieren.
Ohne eine Subventionierung der Baumwollpreise maeCD konnten die Einnahmen
von westafrikanischen Baumwollproduzenten um bi2%% hoher sein. In Benin,
konnten nach Schéatzungen finf Prozent der Bevatkpaus der Armut befreit werden.

* Nach Schatzungen der Weltbank wurden 2004 ca. 66 Prozent der Zollsenkungen einseitig in Entwicklungslandern
durchgefuhrt, also ohne Gegenleistung in den Industrielandern und folgten haufig dem Druck von IWF und Weltbank. 25
Prozent sind den Verpflichtungen des Agrarabkommens der WTO geschuldet und die tibrigen nahezu 10 Prozent
Zollsenkungen gehen auf regionale Freihandelsabkommen zuriick (Paasch, 2005)
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Globaler Baumwollhandel nach Regionen, 2001/2002
Produktion Export | Import | Bilanz
1000t | %/Welt
West- 1098 51 801 16 785
[Zentralafrika

EU 563 2,6 295 784 -489

USA 4421 20,6 2395 5 2390

Brasilien 766 3,6 147 55 92

China 5313 24,8 74 98 -24

Quelle: EU, DG Trade

Die USA produzieren jahrlich Baumwolle im Wert v8mMilliarden US$ und sind damit
der gro3te Baumwollproduzent der Welt. Gleichzaitgerstiitzt Washington seine
25.000 Baumwollfarmer des Landes mit 4 Milliarde&3Jro Jahr. Die EU
subventioniert ihre Baumwollproduktion mit 700 Nbothen US$ pro Jahr. Als Folge
dieser Subventionspolitik und Uberproduktion kanzwsschen 1997 und 2002 zu einem
Preiseinbruch fur Baumwolle auf dem Weltmarkt unP$6zent. Denn die
subventionierte Baumwolle aus dem Norden driiclee/deltmarktpreise fur diesen
Rohstoff, so dass die Bauern Westafrikas nicht rkehkurrieren konnten, obwohl sie
ihre Baumwolle nur zu einem Funftel der Produktiamsten der USA erzeugen. In
Westafrika mussten 9 Millionen Menschen, die vonib&un und Handel mit Baumwolle
abhangig sind, mit Verarmung daflr zahlen, dasd deensstandard von 25.000
Farmern der USA geschuitzt wird. Der Wirtschaftseimsshaftler und Nobelpreistrager
Joseph Stiglitz kritisiert ganz &hnliclDtirch diese Schenkungen werden die US-
amerikanischen Farmer regelrecht in die Versuchgelgracht, immer grof3ere
Baumwollmengen zu produzieren, was die Preisernrkader treibt. [...] Die Vorteile,
die unseren Landwirten zugute kommen, werden urPags der Verarmung anderer
erzielt" (Stiglitz Dankesrede, 2003)

Die Farmer in Afrika kennen keine Subventionsplolitis Ruckhalt und viele
Baumwollfarmer wurden dort als Folge der UbermaleittUSA und der EU vom
internationalen Baumwollmarkt gedrangt und verlagsenhre Existenzgrundlage.
(Duenbostel 2004). Zu den Konsequenzen einer solebétik zéhlen
Kleinbauernsterben, Umweltzerstdrung, kapitalistessontrolle und Vernichtung der
biologischen Vielfalt. (vgl. Swoboda, 2003)

Beispiel Geflugelfleisch

Unter dem Einfluss von Weltbank-Auflagen senktewdgstafrikanische Wirtschafts- und
Wahrungsunion UEMOA die Zdlle fur gefrorene Geflligde. Die Importe dieses
Produkts stiegen daraufhin sprunghaft an, dreiteiglavon kamen aus der EU. Bei dem
Geflugelfleisch handelt es sich um Abfallprodukés @uropéischen
Verbraucherverhaltens, d.h. die am Markt nicht etseen Geflligelkeulen, Fligel,
Innereien etc.

Das europaische Importfleisch wird auf den afrisahen Markten konkurrenzlos billig

zu einheimischen Produkten angeboten, nicht zuldézes in der EU mit kraftig
subventioniertem Getreide gefittert wird. Diesevemitionierte Uberschussware der EU
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hat fur die einheimischen Viehzichter aber verhegd-olgen: 1995 noch stammte die
Mehrzahl des in Kamerun verzehrten Geflugelfleischigs der eigenen Kleinproduktion,
die insgesamt zu diesem Zeitpunkt ca. 25.000 Tobe&nig. Mit dem WTO-Beitritt
Kameruns 1995 sind die Importmengen des Geflugstthes von 987 Tonnen (1996) auf
22.000 Tonnen im Jahre 2003 sprunghaft angesti&jes.ist eine Steigerung von mehr
als 2.000 Prozent. In Folge der Importschwdmmegeirorenem EU-HUhnchenfleisch
verloren so in Kamerun 110.000 Geflligelziichternhkebeitsplatz, es entstanden
jahrliche Einnahmeverluste 15 Millionen Euro und W¥erlust von 10 Millionen Euro an
Investitionskosten.

Aber nicht nur Gefliigelztchter, auch Landwirte segh auf diese Weise einen

wichtigen Markt, da das Gefligel mit einheimisciMais und Soja geflttert wurde.
10.000 Tonnen Geflugelfleisch bendtigen 55.000 Bonkais und Soja. Insgesamt
gingen wohl 60 Millionen Euro fur die kamerunisdMirtschaft verloren. Schatzungen
der westafrikanischen Birgerinitiative ACDIC sprecsidavon, dass 2004 nur 20 Prozent
der urspringlichen Gefllgelzichter noch produziérgh Mari, 2003).

AulRerdem bringt der Import des gefrorenen Fleiselueti gesundheitliche Risiken mit
sich. Es taut bei 40 Grad Celsius und 90 Prozdmtedcauf und wird ohne
Kuhltransporter oft auf langen beschwerlichen Wegeden verschiedenen Markten
transportiert. Proben ergaben, dass 55 Prozerfldisshes nach EU Recht nicht mehr
verzehrbar waren, weil ihr Mikrobestand 6 bis 186k Gber der Hochstgrenze lag. 15
Prozent der Proben zeigt&almonellenpjede flinfte die Magen und Darm gefahrdende
Campylobacter

Zivilgesellschaftlicher Widerstand gegen das ,EUatazelfleisch” formiert sich in
Birgerrechtsinitiativen wie der ACDIC. Sie kAmpfén Ern&hrungssouveranitét,
Verbraucherschutz und Aufklarung. Die fatalen Folger EU-Uberschussproduktion

und der EU-Subventionspolitik wirkten sich auf desamte Region Westafrika aus.
Ahnliches Zahlen wie im Beispiel Kamerun finderhsawich fiir Ghana und den Senegal.
Eine Vielzahl von Klein- und Kleinstbetrieben istden Ruin getrieben worden, tausende
Menschen wurden arbeitslos, verloren ihre Existanadjage und kAmpfen um ihr
Uberleben (EED und ACDIC, 2006).

Wirkung des Imports von EU-Geflligel in Westafrika

Zeit- Lokale Import-
raum Prod., % | entw., %
Céte d'lvoire 1998-2000 -33 44
Gambia 1994-2004 -36 300
Senegal 1999-2903 -13 75
Togo 1999-2003 -24 75

Quelle: Sustainability Impact Assessment im Auftrag
der DG Trade, Juli 2005

Beispiel Tomaten
Senegal hat seine Zollsétze in den spaten 199@serdarheblich reduziert. Zuvor
konnten Tomatenproduzenten ihre Ernte an staathaleiken verkaufen, die Konzentrat
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daraus herstellten. Somit war der Tomatenanbau no@&eginn der 1990er Jahre eine
relativ verlassliche Einnahmequelle fir die inldgutie bevélkerung. Durch die infolge
gesenkter Zolle erhéhte Konkurrenz durch EU-Impederumpfte die
Tomatenproduktion innerhalb weniger Jahre um 2é&ht. Die EU zahlte allein 1997
300 Millionen Dollar Exportsubventionen fur Tomatemd Tomatenprodukte. Fur die
senegalesischen Fabriken, die zuvor Tomatenmarkiabsimischer Produktion
herstellten, war es jetzt billiger, gering konzestes italienisches Tomatenmark
Einzukaufen und weiterzuverarbeiten. Der fur einfiethe Produzenten zu erzielende
Preis fiel um die Hélfte, die Importe der EU stiegan das 20fache.

4.2.5 Folgen des Rohstoffabbaus und -exports fir afréche Staaten

Rohstoffe als Krisenfaktor

Die Situation westafrikanischer Staaten macht ddyttass die Ausbeutung nattrlicher
Ressourcen allein nicht zum Aufstieg auf der Lailes weltwirtschaftlichen Erfolges
verholfen hat. Viele der betroffenen Lander leideter Korruption, Unterentwicklung
und politischer Instabilitat, in einigen Fallen éobKriege oder Blrgerkriege um den
Wohlstand — eine Entwicklung, die der Begriff ,Resscenfluch“ umschreibt. Zudem
konnen mit den Rohstoffexporten beeinflusste Wdkbse und Handels-
bilanzschwankungen weitere krisenhafte Auswirkuirgdiese Lander haben.

Uber diese direkten 6konomischen Zusammenhangesinesteht allerdings eine
kausale Verbindung zwischen Ressourcenausbeutunipnationalen Unternehmen,
schwachen, bzw. korrupten staatlichen Institutiomet schlechter Regierungsfuhrung.
Oft finanzieren die Staaten einen Grol3teil ihreustalte aus Zahlungen multinationaler
Konzerne. In vielen Fallen vernachléassigen diedffetinden Regierungen die
Entwicklung anderer Bereiche ihrer Wirtschaft, weitd Nepotismus und Korruption
grassiereni’

Zudem spielen mineralische Rohstoffe haufig einsclgirfende Rolle in Birgerkriegen.
Sie kbnnen zur Aufrechterhaltung beziehungsweisdFoung bestehender bewaffneter
Konflikte dienen. Im Fall Sierra Leone zeigt siakr @Urgerkrieg als ein trauriges
Beispiel dafur, dass sich kriegsfihrende Partemr dahre mit Einnahmen aus
Diamantenexporten finanzierten oder diese diregegeéNaffen tauschten. Dabei
verdiente der britisch-stidafrikanische DiamantezkonDeBeerskraftig mit.

Folgen des Uranabbaus in Niger

Die Umwelt- und Gesundheitsfolgen der Urangewinniaigen die Herkunftslander zu
tragen. Nach Berichten franzdsischer NGOs sind>gisundheitsstandards in den beiden
grofiten Uranminen im Niger ungentigend. Die weltfigitende franzdsisch/kanadische
Gesellschaft auf dem Gebiet des nuklearen BrerfketeflaufSCOGEMANhat Giber das
franzosische Uranabbauunternehrs&MAIRund COMINAK mehre Grol3minen des
Landes in BetrieB?

*! Internationale Konferenz ,Der Ressourcenfluch*: Rohstoffe als Krisenfaktor, Lésungsansatze in erdolexportierenden
Landern in Afrika und dem Kaukasus; Heinrich Béll Stiftung Mai 2004
%2 Anti-Atom-Lexikon: Uranabbau in Niger; unter: www.dragonspice.de/test1/akwniger.htm
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Die teilweise nur fir wenige Tage beschéftigten adischen Arbeiter sind den
Lungenkrebs verursachenden Uranstauben ohne Atetzsahsgesetzt. Die Regierung
von Niger jedoch scheint wegen der hohen Abhangigka diesem Exportprodukt
wenig geneigt, scharfere Gesundheitsauflagen dusetzen.

Dem unabhéangigen Institut CRIIRAD gelang es - taftensichtlicher Sabotageversuche
ihrer Untersuchungen durch die Beschlagnahmunghiedenster MeRgerate auf dem
Flughafen — zwischen 2003 und 2005 eine Untersugden Umweltfolgen von
Uranabbau im Niger durchzufiihren. CRIIRAD stelledbdi fest:

1. Eine Uberhdhte Strahlenbelastung (nach WHO StaphdardTrinkwasserproben;

2. Hohe Belastung der Minenarbeiter und BevélkerundgenRegion durch Radon-
Freisetzung aus der Mine sowie aus den Tailings;

3. Unzulangliches Abfallmanagement fir Abraum undimgil keinerlei
Kennzeichnung der Lagerstatten, kein Zaun um dgetstatten, keinerlei
Abschirmung der Lagerstétten gegentber der Luft;

4. Unzulangliche Beseitigung der Folgen eines Uni@@904) beim Transport von
angereichertem Uran (noch einen Monat spater veadeliitlich erhéhte
Strahlenbelastung messbar);

5. Radioaktiv belastetes Altmetall wird nicht angenesssntsorgt, es findet sich,
wie auch andere Studien bestatigen, regelmaiigeauMarkten in der
Umgebung zum Verkauf?

Folgen des Goldbooms in Ghana

Die im Land aktiven Abbauunternehmen stehen immeder wegen Vertreibungen der
im Umkreis der Minen lebenden Bevolkerung, wegdnesthten Arbeitsbedingungen
und 6kologischen Schaden in der Kritik. Besondetsdgkumentiert sind diese Vorfalle
fur drei Minen des Konzermsnglogold Ashantj an dem die in London anséssige
AngloAmericarGruppe eine Mehrheitsbeteiligung héalt. Die Praktilanderer Konzerne
sind vergleichbar. Ahnliche Vorwirfe wurden ge@golden Star Ressourgesin
Unternehmen mit vor allem kanadischen und US-araeisichen Beteiligungen und vor
allem dem Unternehmeddewmondnit dem aktuell umstrittenen Kredit der IFC fuedi
Mine Ahafo>*

Problematisch ist vor allem die fortschreitende g&ndung des Tagebaus, bei dem
Schadstoffe leichter an die Luft gelangen als intetagebau. Auch ist der
Flachenverbrauch erheblich gré3er, ebenso die Meeganfallenden Abfalle, da eine
Tonne Gestein nur wenige Gramm Gold enthalt. Ddnfeler Nahe von Tageabbau sind
betroffen von Wasserverschmutzung, Steinschlag S8achngungen, Larmbel&stigung,
Benutzungsverbote fir vormalige Wege und Bebauwergste fir vormalige Felder und
Farmen auf Konzessionsgebiet. Bei den Anwohnerddiaias sich in der Regel um
Subsistenzfarmer, fur die in den Minen hochstengptedre Gelegenheitsjobs geschaffen
werden koénnen.

%3 Global 2000: Osterreichische Umweltschutzorganisation Friends of the Earth Austria: Teil 2: Uran — Tédlicher Rohstoff
mit katastrophalen Umweltfolgen; unter: www.global2000.at/download/file3069.pdf

% Botschaft Accra, Juni 2005: Ghana — Rohstoffe und Bergbauindustrie; unter:
www.accra.diplo.de/de/O5/Bilaterale_Beziehungen/datei__rohstoffe__bergbau,property=Daten.pdf
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Die betroffenen Landbesitzer sowie die Einwohndremaaufgrund der
Lizenzvergabepraxis des Staates praktisch keirtezarungsmaoglichkeit. Fur die
Mehrzahl der betroffenen Menschen ist nicht trarempadass ihr Land jetzt von einer
Bergbaufirma genutzt wird. Die zu zahlenden Entdihéingen an die Einwohner sind
oftmals lacherlich niedrig. Zum anderen handekiek bei den Betroffenen meist um
ungebildete oder sogar analphabetische Landarpeltee Moglichkeit, sich
selbststandig Uber ihre Rechte in Kenntnis zu satrel schlagkraftige
Interessenvertretungen zu bilden. Viele lassendatter mit geringen Geldbetragen
ruhig stellen. Einige Firmen bemiihen sich um desgheich sozialer Probleme und
schaffen eine gewisse Infrastruktur, die auch olealen Bevolkerung zugute kommt, wie
Stral3en, Schulen, Hauserbau, Wasseranschlusgissen|Beitrage zu humanitarer Hilfe,
wozu aber keine Verpflichtung besteht.

Fir ca. 13% der Flache Ghanas sind derzeit Praspakgslizenzen, fir zwei weitere
Prozent Abbaulizenzen vergeben worden. Umweltvetsgwg durch hochgiftige
Chemikalien, die ins Wassersystem gelangen (Zy&alisdure) und andere fur
Golderztrennungsprozess notwendige Chemikaliemnrsachen lokales Fischsterben und
Vergiftungserscheinungen in der Dorfbevdlkerung.vidsttprobleme werden oft von den
illegalen Abbauarbeitern verursacht, die beim Bingan Chemikalien (vor allem
Quecksilber) keine Vorstellung von den Umweltsciméldaben, die sie anrichten.

Zu Jahresbeginn 2005 kam es in einem Fall zu egréferen Austritt von Zyanid in
einen Fluss in Wass8¢goso Gold Ltd, der Fischsterben und Vergiftungs-
erscheinungen bei Anwohnern verursachte. Umweltisk&in wieThird World Network
Africa, Centre for Public Interest eague of Environmental Journalisiater der

Fuhrung von WACAM (Wassa Association of Communitidtected by Mining)
verdachtigen die Regierung der gezielten Fehlin&iom und Zuriickhaltung von
Informationen zum Nachteil der betroffenen Bevéliey>°

Am 31.01.06 hat die Weltbanktochter InternationabRce Corporation (IFC)
beschlossen, die Mine des US-amerikanischen GadggNewmonimit einem Kredit
von 125 Millionen Dollar zu fordern. Der Konzernttabt einer der gréf3ten Minen des
Landes, Ahafo South. Die Mine Ahafo zahlt zu derstritiensten Projekte der IFC (Fian
Studie 2006). Als Bewerber fir die Kreditvergabectidie IFC musste das
Unternehmen zum einen eine Umwelt- und Sozialvglitlakeitsprifung vorlegen und
zum anderen einen Umsiedlungsplan veroéffentlichdem zu Folge 5.185 Menschen
zwangs-umgesiedelt werden sollen und weiter 4.3809dhen den Zugang zu dem
Ackerland verloren, von dem sie bisher gelebt natte

Die Erfahrung mit anderen Goldminen in Ghana haeug, dass die Verschmutzung
von Oberflachen- und Grundwasser durch die so geearsauren Grubenwasser eine
grof3e Gefahr fir den Wasserhaushalt in den Berghaumren darstellt. Hinzu kommen
die Sedimentierung von Flussen, erhdohte BelastungeSchwermetallen und die reale

*® Botschaft Accra, Juni 2005: Ghana — Rohstoffe und Bergbauindustrie; unter:
www.accra.diplo.de/de/05/Bilaterale__Beziehungen/datei__rohstoffe__bergbau,property=Daten.pdf
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Gefahr von Zyanidunfallen. Fir die Ahafo-Mine wizddem ein ganzer Fluss aufgestaut.
AulRerdem wird fur die Goldproduktion viel Wasses &llissen und aus dem
Grundwasser abgepumpt.

Eine erste Durchsicht der Umweltvertraglichkeit$pnig machte deutlich, dadewmont
nicht bereit ist, héchste internationale Standardgailegen. Auch geht aus den
vorgelegten Dokumenten nicht hervor, wie viele Miresn durch die Mine in ihrer
Versorgung mit Trink- und Brauchwasser gefahrdad.sDie Menschen nutzen das
Wasser direkt aus den Flussen. Auf Drangen von Fifedhte Newmont geringe
Zugestandnisse gegenuber den Familien, die died¢mdem aufgestauten Fluss Subri
wohnen und denen der Zugang zum Fluss verbotenew8id erhielten nach Aussage
von NewmonBrunnen. Bis heute ist unklar, wie viele Menschegitey gefahrdet sind.
Auch hat das Unternehmen bis heute nicht nachwéidenen, dass es die gesetzlich
vorgeschriebenen Zahlungen fir die Nutzung von &faas die Water Resources
Commission entrichtet.
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